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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till stiftelselag och vissa lagar som har sam-

band med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till stiftelse-
lag och vissa lagar som har samband med den
(RP 166/2014 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlatande i drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Marja Hanski, arbets-
och néringsministeriet

- specialforskare Jaana Boélius, Konkurrens-
och konsumentverket

- chef for forenings- och stiftelseregistret Juha
Viertola, patent- och registerstyrelsen

- ordférande Timo Kaisanlahti, bokforings-
ndmnden

- ekonomie magister Johanna Perild, CGR-for-
eningen rf

- verkstillande direktor Liisa Suvikumpu, De-
legationen for stiftelser och fonder rf

- ekonomidirektor Anu Kallio och jurist Sari
Elomaa-Sirén, Stiftelsen Diakonissanstalten 1
Helsingfors.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finansinspektionen

—  Skatteforvaltningen

— stiftelsen Ahlmanin koulun S&atio.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har granskat totalreformen av
stiftelselagen i enlighet med sitt behdrighetsom-
rade och sidrskilt med avseende pa stiftelsernas
medelsforvaltning och placeringsverksambhet,
revisioner och koncernbokslut. Sérskilt koncern-
bokslutet har gett upphov till fradgor och diskus-
sioner under utskottsbehandlingen.

RP 166/2014 rd

Medelsforvaltning och placeringsverksamhet.
De sakkunniga som utskottet hort har varit tim-
ligen eniga om att den géllande lagstiftningen
om stiftelsers placeringsverksamhet &r tdmligen
oproblematisk. Regeringen foreslar inte heller
nagra betydande dndringar pa denna punkt. Ut-
skottet omfattar uppfattningen att det inte finns
nagot behov att genom dndring av stiftelserétten
faststélla eller begriansa stiftelsers afférs- eller
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placeringsverksamhet eller annan medelsfor-
valtning pa ett sitt som avviker frn nuldget. Ut-
skottet noterar att medelsforvaltning enligt
1 kap. 5 § 1 lagforslag 1 ockséd omfattar place-
ringsverksamhet och afférsverksamhet. Denna
indelning kan inte tolkas som en skyldighet att
sdrskilja dessa verksamheter i bokforingen. Den
bokforingsméssiga sérskiljningen av olika funk-
tioner grundar sig pd bokfdringslagstiftningen
och andra normer for stiftelsers ekonomiska rap-
portering samt pa kompletterande praxis som
motsvarar stiftelsernas egna behov.

Nirstdendekrets. Utifran den gillande lagen stér
det inte helt klart i vilken mén en stiftelse de
facto kan ge stiftaren, andra nérstdende och
funktionérer ekonomiska fordelar. Dessutom &r
de gillande bestimmelserna om foérméner som
ur stiftelsens tillgdngar kan ges nérstdende ved-
erlagsfritt kasuistiska och tacker inte en stor del
av de dtgirder som i den nyare associationslag-
stiftningen anses vara vederlagsfria forméner.
Detta har ansetts vara problematiskt darfor att
det antas att stiftelsens tillgdngar och verksam-
het ska gagna ett indamal som framgér av stiftel-
sens stadgar och dr externt i forhéllande till stif-
telsen och stiftaren. Det skapas nu 6kad klarhet i
fraga om stiftelsedndamalets nyttighet pé ett sa-
dant sitt att ndrstdendetransaktioner som inte
framjar stiftelsens dndamal forbjuds helt och
hallet och att insynen i nirstdendetransaktioner-
na Okas for att det ska bli léttare att ge akt pd och
overvaka dem. Det foreslds att definitionen av
nérstdendekrets och tillimpningsomradet f{or
regleringen om nérstdendekretsen breddas. Den
foreslagna definitionen tacker béttre dn den gél-
lande lagen personer, sammanslutningar och
stiftelser som dr aktiva inom stiftelsen eller uto-
var bestimmande inflytande i den och deras nér-
stdende som kan paverka foretagandet av nirsta-
endetransaktioner. 1 propositionen foreslés
emellertid uttryckliga bestimmelser om sddana
slaktstiftelser och andra stddstiftelser vars dnda-
mal enligt stadgarna dr att stodja narstaendekret-
sen. Beaktandet av dessa stiftelsers sérdrag ska-
par klarhet i réttsldget och 6kar insynen i stod-
stiftelsernas verksamhet.

Skyldighet for stiftelsens ledning att utreda ndr-
stdenderelationer. Nir det dr fraga om en veder-
lagsfri prestation som avviker fran den sedvanli-
ga verksamhet som &r forenlig med stiftelsens
dndamal och verksamhetsformer och som inte
ges under motsvarande forutsittningar till andra
1 stiftelsens malgrupp, forutsitts det att stiftel-
sens ledning tillriackligt omsorgsfullt ser till att
det aktivt klarldggs huruvida en nérstdenderela-
tion eventuellt forekommer. I frdga om stipendi-
er och andra understdd som har ett samband med
stiftelsens sedvanliga verksamhet och ges pé
sedvanliga villkor har stiftelsens ledning ingen
sarskild skyldighet att utreda mottagarnas nér-
stdenderelationer. Nir ledningen fattar beslut
om understdd méste den dock 1 samtliga fall se
till att den har de uppgifter om koncernbolagen
som behovs for att utreda nérstdenderelationer-
na. Det dr ocksd med hénsyn till rittssdkerheten
visentligt att lagen exakt definierar vilka som
berdrs av bestimmelserna om nérstdende. Ut-
skottet anser de foreslagna bestimmelserna vara
motiverade.

Revision. Det foreslagna kravet géllande verk-
samhetsberdttelsen motsvarar den géllande lag-
stiftningen: verksamhetsberdttelsen ska inne-
hélla uppgifter om vilken verksambhet stiftelsen
har bedrivit for att fullgdra stiftelsens andamal.
Kravet kan anses vara motiverat, eftersom den
revisionsberdttelse som avses i bokforingslagen
endast omfattar en bedomning av forhdllandet
mellan verksamhetsberittelsen och bokforings-
resultatet och dédrmed inte tar stdllning till huru-
vida verksamhetsberittelsen med hansyn till
stiftelsens syfte och verksamhetsformer ger rik-
tiga och tillrickliga uppgifter om stiftelsens
verksambhet.

Regeringen foresldr att bestimmelserna om
rotation av revisorer ska gélla dven stiftelser. Ut-
skottet tillstyrker denna utvidgning i enlighet
med propositionen. Obligatorisk rotation stér-
ker revisorernas oberoende, dven om denna dnd-
ring av tillimpningsomrédet i praktiken inte
kommer att medfora nagra storre konsekvenser
for stiftelserna, eftersom flertalet stiftelser ock-



sd 1 dag byter revisorer enligt en praxis som mot-
svarar den foreslagna lagen.

Koncernbokslut. Det har ansetts nédvéndigt att
utvidga bestimmelserna om koncernbokslut sa
att de normalt géller alla moderforetag, efter-
som stiftelser inte har ndgra dgare och ddrmed
inte heller ndgon dgardvervakning. Koncernbok-
slutets dubbla syften, dels att faststilla stiftel-
sens ekonomiska resultat och stéllning, dels att
fraimja efterlevnaden av begridnsningarna for
nérstdendekretsen, gor det léttare att bedéma hur
vl stiftelsen fullgdr sitt &ndamél. Koncernbok-
slutet ger 6kad transparens i beddmningen av hur
effektiv stiftelsens egentliga verksamhet, place-
ring av medel och affiarsverksamhet ar.
Avvikande frén propositionen framfordes un-
der sakkunnigutfragningen tdmligen vél motive-
rade, alternativa sétt att verkstilla skyldigheten
att gora upp koncernbokslut. Bokféringsndmn-
den har i uppgift att frimja god bokforingssed
bland annat genom att ge anvisningar och utlé-
tanden om tillimpningen av bokféringslagen.
Det dr inte helt oproblematiskt att sammanjdm-
ka behandlingen av dispensansdkningar med
bokforingsndmndens nuvarande uppgifter. Ut-
skottet forordar det under sakkunnigutfragning-
en framforda forslaget att den bokforingsskyldi-
ge sjilv ska avgora om ett koncernbokslut be-
hovs for att ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om stiftelsens verksamhet. I denna bedémning
ska stiftelselagens bestimmelser om stiftelsens
dndamél och verksamhet beaktas. Stiftelsen
maste da motivera varfor den inte upprattar ett
koncernbokslut. Eftersom formuleringen i lagen
sannolikt kan ge rum for tolkningar om de an-
vinda termernas innebord, maste bokforings-
ndmnden 1 sina anvisningar ta stéllning till vad
som kan anses vara riktiga och tillrdckliga upp-
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gifter. Om man pa detta sétt avviker frdn huvud-
regeln om sammanstéllning, skulle inte heller
bokforingsndmnden belastas oskéligt genom rol-
len som tillstdndsmyndighet.

Affirsverksamhet. Enligt gillande lag far stiftel-
ser bedriva affirsverksamhet endast om det ut-
tryckligen ndmns i stiftelsens stadgar. Bestdm-
melsen har i praktiken visat sig vara problema-
tisk, eftersom till exempel en dndring av skatte-
myndigheternas tolkningspraxis av vad som &r
nédringsverksamhet plotsligt kan leda till att stif-
telsens verksamhet strider mot dess egna stad-
gar. Utskottet vilkomnar att bestimmelsen énd-
rats sa att affirsverksamhet &r tilliten om den
inte sdrskilt forbjudits 1 stadgarna Den foreslag-
na bestdimmelsen gor regleringen smidigare och
innebér att odndamalsenliga forvaltningsrelate-
rade skyldigheter kan slopas.

Att det i stiftelselagen infors bestimmelser
om koncernbokslut 6kar dppenheten i stiftelser-
nas verksamhet och ekonomi och underlittar
ddrmed ocksa Overvakningen av konkurrensen.
Utskottet konstaterar att det inte gar att garante-
ra en storningsfri marknad for stiftelsernas del
enbart genom lagstiftningen om stiftelser. Bland
annat avgdrs gransdragningarna gillande stiftel-
sers momsskyldighet och allménnyttiga karak-
tdr utifran skattelagstiftningen. En smidig mark-
nad med fungerande konkurrens férutsitter att
lagstiftningen &r samordnad och drar &t samma
hall samtidigt som den tar hénsyn till de sérdrag
som karakteriserar de olika aktorerna.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet anfor

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Karimaiki /grona

Jukka Kéarna /sd

Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Mo6lsé /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd.
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