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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av upphovsrittslagen och
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (RP 43/2022 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for utldtande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anna Vuopala, undervisnings- och kulturministeriet

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- hovréttsrdd Kristiina Harenko, Helsingfors hovratt

- direktor Juha Vesala, IPR University Center

- direktor for samhillskontakter Taina Roth, MTV Ab

- verksamhetsledare Laura Kuulasmaa, Audiovisual Producers Finland — APFI ry

- vice ordforande Tapani Tarvainen, Electronic Frontier Finland - Effi ry

- jurist Minna Aalto-Setéld, Centralhandelskammaren

- verkstillande direktor Valtteri Niiranen, Kopiosto ry

- intressebevakningsdirektor Lauri Kaira, Luovan tyon tekijat ja yrittdjét ry

- verkstillande direktor Risto Salminen, Saveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry
- verkstillande direktor Elina Ussa, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry
- framtidsforskare Risto Linturi

- professor Marcus Norrgard.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Google Finland Oy

- Sanoma Media Finland Oy

- Finlands néringsliv rf

- Gramex adnitemusiikin tekijdnoikeusjarjesto ry
- Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry

- Turism- och Restaurangférbundet rf

- Medieforbundet rf
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- Musiikkituottajat - IFPI Finland ry

- Suomen avoimien tietojarjestelmien keskus - COSS ry

- Suomen Muusikkojen Liitto ry

- Finlands Skéadespelarforbund

- Foretagarna i Finland rf

- Tekijafoorumi

- Upphovsrittens informations- och dvervakningscentral rf
- Tekijanoikeuksien kéyttdjien neuvottelukunta

- Tieteentekijoiden liitto ry

- musiker Mikko Alatalo.

Inget yttrande av
- Konkurrens- och konsumentverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att genomfora tva upphovsrittsdirektiv, det vill siga Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsritt och nirstdende réttigheter pé den di-
gitala inre marknaden och om é&ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (det sa kallade
DSM-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/789 om faststéllande av
bestimmelser for utdvandet av upphovsritt och nirstdende réttigheter tillimpliga pé vissa av sén-
darforetagens onlinesdndningar och vidaresédndningar av radio- och tv-program och om é&ndring
av radets direktiv 93/83/EEG (det sa kallade direktivet om onlinesdndningar).

Syftet med DSM-direktivet dr att modernisera EU:s upphovsrittslagstiftning, och det &r enligt
propositionen den mest betydande reformen inom upphovsritten pa 6ver tjugo ar. I direktivet fo-
reskrivs det bland annat om inskrdnkningar i upphovsritten (datautvinning, anvandning i under-
visningssyfte, parodi, kulturarvsinstitutioners anviandning av utgangna verk), avtalsforhallanden
(Iamplig och proportionell ersittning, rétt till information, angerrétt for upphovsmén och utévan-
de konstnérer), nérstaende rittigheter for tidningsforlaggare samt anvéndning av skyddat inne-
héll i néttjanster.

Som ett element som inte hor till DSM-direktivet foresléds i upphovsrittslagen bestimmelser om
utvidgning av ensamrétten for utdvande konstnirer som upptrider pé en bildupptagning. Andra
nationella lagstiftningsbehov som inte omfattas av EU-lagstiftningen har skjutits fram till senare
beredning.

I direktivet om onlineséndningar foreskrivs det om anknutna onlinetjanster som tillhandahalls av
ett sindarforetag, vidaresdndning av televisions- och radioprogram samt utsdndning av program
genom direktinjicering. Syftet med direktivet ar att EU-lagstiftningen ska bli mer teknikneutral.

Med anledning av EU:s lagstiftningsforslag utarbetade statsradet ar 2016 flera skrivelser, av vil-
ka U 63/2016 rd giller DSM-direktivet och U 61/2016 rd direktivet om onlinesdndningar. Eko-
nomiutskottet har 1amnat utlatande i det forstnimnda drendet (EkUU 3/2017 rd). Utskottet kon-
staterade dé att direktivforslaget innehaller en rad atgérder som inte direkt anknyter till varandra
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utan som punktvis syftar till att avhjélpa problemen i systemet och att det &r svart att bedoma for-
slagets samlade konsekvenser for verksamhetsbetingelserna i den kreativa branschen och for
marknadens funktion. Utskottet anser att detta konstaterande om direktivforslaget, det vill sdga
att det dr svart att bedéma konsekvenserna, ocksa géiller den nu aktuella propositionen.

Ekonomiutskottet konstaterar att det i de limnade sakkunnigyttrandena har framforts motstridiga
asikter sarskilt i fraga om artikel 17 i DSM-direktivet och bestimmelserna i direktivet om onli-
nesédndningar. En del av remissinstanserna konstaterar att de foreslagna dndringarna stimmer vél
overens med bestdimmelserna i direktiven, medan andra anser att den foreslagna regleringen av-
viker frén EU-lagstiftningen. Ménga sakkunniga lyfter fram att konsekvensbedémningen i pro-
positionen dr bristfillig. Remissinstanserna har ocksé forbryllats av att det utkast till proposition
som séndes pa remiss hosten 2021 delvis till sitt innehéll var mycket annorlunda &n den nu aktu-
ella propositionen.

Utskottet ser det som viktigt att bestimmelserna om upphovsritt pé ett balanserat sétt beaktar de
olika parternas intressen. Mélet bor vara en sa tydlig och entydig lagstiftning som mdjligt, 4ven
om det &r sannolikt att tolkningen av direktiven och upphovsrittslagen till manga delar kommer
att utformas forst genom domstolarnas réttspraxis.

Ekonomiutskottet anser att upphovsrittslagstiftningen i princip bor vara mojliggérande och tek-
nikneutral. Utskottet menar att regleringen inte far begrénsa avtalsfriheten mer &n nédvéndigt.
Darfor bor till exempel den kollektiva forvaltning som avses i bestimmelserna om genomforan-
det av direktivet om onlineséndningar endast vara en kompletterande licensform i situationer dér
direktivet mdjliggor direkta avtal mellan olika parter.

Ekonomiutskottet betonar i dverensstimmelse med sina tidigare utlatanden vikten av balansera-
de konkurrensforhallanden pé upphovsrittsmarknaden. Laglig tillgang till innehéll och en vil-
fungerande och balanserad upphovsrittsmarknad dr av betydelse badde for den kreativa sektorn
och for konsumenterna.

Den foreslagna revideringen av upphovsréttslagen bor trida i kraft sa snart som mojligt, eftersom
kommissionen enligt uppgift redan har vidtagit atgérder pa grund av forseningar i det nationella
genomforandet av direktiven. Utskottet anser att arbetet med att revidera upphovsréttslagen bor
fortsétta ocksd i fraga om de nationella dndringsbehoven.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Kai Mykkéanen saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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