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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Regeringen foreslar att alkohollagen dndras. Forslaget har tva centrala mal: For det forsta ska det
bli mgjligt for alkoholbolaget Alko Ab och for aktorer med detaljhandelstillstand att bedriva nét-
handel med alkoholdrycker samt att ha andra detaljhandelssétt som baserar sig pa distribution och
avhadmtning, sdsom leverans av alkoholdrycker. For det andra fogas det till lagen ocksa bestdm-
melser om gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker. Genom propositionen for-
tydligas den rddande oklara tolkningen s4 att finlindarna entydigt har rétt att kopa alkohol via dis-
tansforséljning av aktorer i utlandet. Samtidigt slopas de begrénsningar for finldindska aktorers
marknadsforing av alkoholdrycker till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och allménheten dér inom ramen for EU-rétten.

Propositionen ér ett led i genomforandet av regeringsprogrammet. I enlighet med regeringspro-
grammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i1 europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och
fortsétter den totalreform av alkohollagen som genomfordes 2018. Regeringen har som mal att
framja réttvis och 6ppen konkurrens. I regeringsprogrammet har man kommit 6verens om flera
lagstiftningsdndringar som géller 6ppnandet av marknaden for alkoholhandel och 6kad konkur-
rens. Det aktuella forslaget skapar & ena sidan forutsittningar for tillvixt pd hemmamarknaden
och forbittrar finlindska konsumenters inkdpsméjligheter. A andra sidan frimjas den fria rorlig-
heten for varor pa EU:s inre marknad.

Ekonomiutskottet bedomer forslaget utifran sitt ansvarsomrade med fokus pa forslagets konse-
kvenser for den ekonomiska verksamhetsmiljon, marknadens funktion och konsumenterna. Sam-
tidigt fokuserar bedomningen pa forslagets forenlighet med EU-rétten. Ekonomiutskottet bedo-
mer ddremot inte forslaget till exempel med avseende pa alkoholens negativa effekter pé hélsan.

Bedomningen grundar sig ocksé pé utskottets tidigare utldtanden om &rendet, sérskilt EKUU 28/
2024 rd — RP 173/2024 rd. Ekonomiutskottet betonade i det utltandet att det vdsentliga med
tanke pa en EU-rittslig bedomning av alkohollagen var den helhet som bildas av regleringen av
den foreslagna inhemska leveransforséljningen och distansforsiljningen av alkohol, som inte in-
gick i propositionen. Utskottet betonade att de foreslagna bestimmelserna om distansforséljning
av alkohol var bradskande. Ocksé Europeiska kommissionen ldmnade den 17 december 2024 ett
detaljerat utlatande om propositionen, enligt vilket lagéndringen foref6ll vara diskriminerande
mot utlindska aktorer om inte bestimmelserna om griansoverskridande distansforsiljning av al-
koholdrycker fortydligades i samma sammanhang. Dessa utgdngspunkter har beaktats i det nu ak-
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tuella forslaget. I lagforslaget behandlas ndthandeln med alkohol som en helhet. Pa s sétt r det
mdjligt att bilda sig en uppfattning om vilka rattigheter och skyldigheter som géller for inhemska
och utlédndska alkoholforséljare.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Inhemsk detaljhandel med och leverans av alkohol. Det foreslés att alkohollagen dndras sa att
det blir mgjligt att leverera alkoholdrycker direkt fran den inhemska detaljhandeln och alkohol-
bolaget till kunden. Forslaget genomfors genom att det i alkohollagen utdver detaljhandelstill-
standet och serveringstillstandet tas i bruk ett nytt leveranstillstand for alkoholdrycker. Innehava-
re av leveranstillstand kan ocksé leverera alkoholdrycker som kopts via granséverskridande dis-
tansforséljning.

Leverantdren av alkoholdrycken far ta emot och dverldta en alkoholdryck som skaffats fran den
inhemska detaljhandeln till en kopare eller annan mottagare endast om det handlar om jésta alko-
holdrycker innehallande hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och sddana pé annat sétt framstéllda
alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Jésta alkoholdrycker innehél-
lande mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol och pa annat sétt framstéllda alkoholdrycker som
innehaller mer 4n 5,5 volymprocent etylalkohol far levereras med leveranstillstdnd endast om al-
koholdrycken har kopts och hamtats frén alkoholbolaget eller genom grénséverskridande distans-
forsiljning.

Alkoholdrycker far dverlatas endast i enlighet med de forséljningstider for alkohol som fore-
skrivs i alkohollagen. Det &r alltsa tillatet att Overlata alkoholdrycker endast mellan klockan 9 och
21. Alkoholdrycker som skaffats fran alkoholbolaget far dock dverlatas endast i enlighet med al-
koholbolagets forsiljningstider. I samband med Gverlételse av alkoholdrycker &r mottagaren
dessutom skyldig att pa begiran bevisa sin alder till personen som utfor leveransen. Ekonomi-
utskottet anser med hanvisning till sitt tidigare utlatande (EkUU 28/2024 rd — RP 173/2024 rd)
att det &r motiverat att det i det aktuella forslaget inte forutsatts stark elektronisk autentisering,
som kunde ha varit administrativt och ekonomiskt betungande for en del av aktdrerna och lett till
att alkoholleveranser i hog grad erbjuds endast av storre aktorer.

Ekonomiutskottet anser att propositionen allmént taget forbéttrar marknadens funktion och okar
konkurrensen, eftersom det blir m&jligt for alla innehavare av leveranstillstdnd for alkoholdryck-
er att leverera alkoholdrycker. Propositionen mdjliggdr en ny betydande distributionskanal {or al-
koholbolaget och aktoérer med detaljhandelstillstdnd. Samtidigt anser utskottet emellertid att pro-
positionen forsdmrar Alkos verksamhetsforutséttningar. Darfor anser utskottet att forsiljningsti-
derna for Alkos leveransforsiljning ska vara desamma som for gransdverskridande distansfor-
sdljning eller annan inhemsk detaljforséljning. Alkos forséljning med leverans bor omfattas av
samma Overlatelsetider ocksa for att regleringen ska vara mer konsekvent och tydlig for inneha-
varna av leveranstillstdnd och for kunderna. For att stirka Alkos uppgift och verksamhetsforut-
sattningar anser ekonomiutskottet att Alkos dppettider bor utvidgas sa att Alko kan halla 6ppet pa
sondagar och helgdagar som infaller pa en vardag, och att de separata begrénsningarna av leve-
ranstiderna for Alkos del bor slopas.
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A andra sidan ir det sannolikt att en verviigande del av den alkohol som konsumeras ocks i fort-
sattningen kops pa fysiska forsdljningsstéllen, och andelen alkohol som kops med leverans kom-
mer sannolikt vara relativt liten. Propositionens inverkan pa den totala konsumtionen av alkohol
har darfor bedomts vara forhallandevis liten. Denna uppskattning dr dock oséker.

Dagligvaruhandeln dr den storsta alkoholforséljningskanalen i Finland. Enligt statistiken kdptes
52 procent av alkoholen 2024 fran detaljhandeln utanfor Alko, det vill sidga frén livsmedelsbuti-
ker, kiosker och servicestationer. Ndthandeln med mat har dkat under de senaste dren, 4ven om
dess andel av forséljningen inom dagligvaruhandeln uppgick till endast 3,0 procent 2024. I nulé-
get kan konsumenter inte bestilla alkoholdrycker i samband med livsmedelsbestéllningar som le-
vereras fran nétbutiken. Enligt propositionen kan konsumenterna fa alla dagligvaror levererade
fran en nitbutik, vilket kan frimja nithandeln med dagligvaror.

Propositionen kan ocksé oka restaurangernas aftarsmojligheter. Leveransen av alkoholdrycker
kan sérskilt utnyttjas av de matrestauranger med detaljhandelstillstind for alkohol som i dag
transporterar matportioner till kunder som egen verksambhet eller som har ingétt avtal om trans-
port med andra foretag. A andra sidan kan reformen ocksé ha negativa konsekvenser for affirs-
verksamheten, till den del leveransforséljningen sker pa bekostnad av serveringsforséljningen.
Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har man i anslutning till detta ocksé fést uppmérksamhet vid
reformens eventuella negativa konsekvenser for restaurangbranschen.

Propositionen medfor positiva konsekvenser for sidana foretag som exporterar alkoholdrycker
till EU:s inre marknad. Konsekvenserna omfattar i synnerhet foretag som exporterar starka alko-
holdrycker till andra EES-1édnder. M6jligheten till en mer omfattande marknadsforing som riktar
sig till andra EES-lénder kan forbéttra kinnedomen om finldndska alkoholvarumérken och fore-
tagens ekonomiska stéllning.

Ekonomiutskottet faster dessutom vikt vid bestimmelserna om leverans av gardsviner och hant-
verksol. Vid beredningen dvervagdes ett alternativ, enligt vilket gardsvin som innehéller hogst 13
procent etylalkohol och hantverksol som innehaller hogst 12 procent etylalkohol kunde levereras
fran detaljhandelsstillen i anslutning till deras framstéllningsstéllen. Mdjligheten att utvidga un-
dantaget dr dock oklar med avseende pa EU:s regler for den inre marknaden. Ekonomiutskottet
anser att det &r viktigt att trygga verksamhetsforutséttningarna och konkurrensvillkoren inom
branschen och betonar att avsikten é&r att drendet ska avgdras i samband med beredningen av den
kommande propositionen om en utvidgning av utforséljningsritten for smaproducenter.

Grdanséverskridande distansforsdljning. Enligt forslaget ska finldndarna entydigt ha rétt att via
distansforsiljning kdpa alkohol fran andra EU- och EES-ldnder. Det blir tillatet att pa distans
kdpa alkoholdrycker som innehéller hogst 80 volymprocent etylalkohol. Till alkohollagen fogas
en definition av gransdverskridande distansforséljning som baserar sig pa definitionen av distans-
forséljning enligt punktskattelagen. I lagen definieras ocksé distanskdp och for tydlighetens skul-
le anges att distanskop ar tillatet.

Det ar uttryckligen fraga om att fortydliga réttsldget i den foreslagna lagstiftningen: det &r i sig
ocksa i nuldget i réttsligt hinseende tillatet att sélja alkoholdrycker pa distans. Fragan har ocksé
beddmts 1 hogsta domstolens forhandsbeslut HD: 2025: 71. Samtidigt kan det i EU-réttsligt hin-
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seende anses nodvéndigt att rittsldget fortydligas. Finlands nuvarande alkohollagstiftning kan i
fraga om distansforséljning bedomas sta i strid med Europeiska unionens regelverk for kvantita-
tiva importrestriktioner: &ven om det finldndska systemet inte omfattar regelbaserade férbud mot
distansforsiljning, utgor oklarheten i det nuvarande systemet ett administrativt hinder.

Ekonomiutskottet instimmer i propositionens utgdngspunkt att Finland 1 ett rattsligt hdnseende
nér géller konkurrensen och den inre marknaden inte kan forbjuda distansforséljning utan att bry-
ta mot artiklel 34 och 36 i1 fodraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det ar
tydligt friga om en sddan begriansning av den fria rorligheten for varor som ar forbjuden enligt ar-
tikel 34 i EUF-fordraget och som inte kan motiveras med artikel 36. Detta framgar ocksé av de of-
ficiella stéllningstaganden av Europeiska kommissionen som nédmns i propositionen. Utskottet
anser att den foreslagna regleringslosningen ér nddviandig for att fortydliga rattslaget.

Sakkunniga har ansett att den nu foreslagna lagstiftningen, enligt vilken utldndska aktdrer kan
sdlja och leverera ett storre utbud av alkoholdrycker dn inhemska aktdrer med detaljhandelstill-
stind, delvis ir problematisk. A andra sidan har det i propositionen framfdrts att hogsta domsto-
lens forhandsbeslut (2025:71) redan avsevirt klargjorde rattslaget i friga om distansforsiljning.
Distansforséljning r inte forbjuden enligt alkohollagen, utan om vissa villkor uppfylls kan alko-
hol bestillas fran utlandet oberoende av den géllande alkohollagen. A andra sidan har det vid sak-
kunnigutfragningen framforts att betalningen av skatter kan 6ka nér réttslédget for distansforsél;j-
ningen fortydligas och tillsynen &ver betalningen av skatter underléttas. Pé sé sitt kan konkurren-
sen mellan inhemska och utlindska aktorer balanseras.

Den foreslagna regleringen &r inte problemfri heller nér det géller konkurrensen och den gemen-
samma marknaden, eftersom det foreslés att foretag fran andra EU-1énder kan sélja ocksa starka
alkoholdrycker genom distansforséljning till Finland, medan foretag som &r verksamma i Finland
far sélja drycker med alkoholhalter pa hogst 5,5 procent eller 8 procent. Ocksa sakkunniga har an-
sett att det i regleringen kan anses rora sig om omvénd diskriminering. Ekonomiutskottet anser
dock att regleringsldsningen dr godtagbar och motiverad, sérskilt med beaktande av det nationel-
la detaljhandelsmonopolet.

Utskottet har i sitt tidigare utlatande om &ndring av alkohollagen (EKUU 8/2024 rd — RP 7/2024
rd) konstaterat att ockséd omvéind diskriminering &r forbjuden om den har en snedvridande effekt
pa den inre marknaden och om den atgérd som begrinsar eller snedvrider marknaden inte kan mo-
tiveras med stdd av artikel 36 i EUF-fordraget eller med négot annat tvingande skél som beror pa
allménintresset. Regleringens godtagbarhet i den aktuella situationen grundar sig pé att [dsningen
kan anses nodvéndig for att syftet med det monopol som Alko Ab har inom Finlands grénser, och
som &r godtagbart ur ett EU-réttsligt hinseende, ska uppnés. Eftersom det i Finland ér tillatet att
utanfor Alko sélja alkoholdrycker med en alkoholhalt pa hogst 8 procent, skulle det i praktiken
bryta Alkos monopol om det skulle bli mojligt att inom landet leverera ocksé alkoholdrycker med
hogre alkoholhalt. Det kan ocksa anses konsekvent att man i den inhemska detaljforséljningen
iakttar samma grénser pa 5,5 och 8 procent savil inom detaljhandeln som inom leveransforsalj-
ningen.

Diremot har Alkos monopol inte ansetts vara en tillricklig grund for att pa motsvarande sétt be-
gransa forsdljningen pé distans fran andra EU-ldnder. De sakkunniga inom EU-rétten som eko-
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nomiutskottet hort har en enhillig tolkning av det handlingsutrymme som héanfor sig till fragan
och av den foreslagna regleringens forenlighet med EU-rétten: det har med avseende pa EU:s be-
stimmelser om fri rorlighet for varor (artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget) inte ansetts mojligt
att begrinsa distansforsiljningen exempelvis till jdsta drycker som innehéller 8,0 volymprocent
etylalkohol eller pé annat sitt tillverkade alkoholdrycker som innehéller hdgst 5,5 volymprocent
etylalkohol. Med tanke p&d EU-rétten &r alternativet séledes en reglering i likhet med den som nu
foreslés, eller att det sortiment av alkoholdrycker som ér tillatet for inhemska aktérer med de-
taljhandelstillstind utvidgas sé att det motsvarar grainsdverskridande distansforsiljning.

Nir det géller bestimmelserna om distansforséljning hanvisar ekonomiutskottet ocksé till propo-
sitionens beddmning att fortydligandet av réttslédget for distansforséljning av alkohol sammanta-
get knappast i s& hog grad péverkar den méngd alkohol som finldndska konsumenter bestiller
fran utlandet att det skulle ha betydande konsekvenser for den inhemska alkoholkonsumtionen el-
ler de negativa effekterna av konsumtionen. Utskottet betonar samtidigt att i synnerhet i fraga om
gransoverskridande distansforsiljning ar det vid bedomningen av den nu foreslagna regleringen
dock inte i forsta hand fraga om en avvigning mellan konsumentens valmojligheter och alkohol-
relaterade skador, utan om att den nationella regleringen maste fortydligas sa att den motsvarar
kraven enligt EU-rétten.

Beskattningen

I samband med sakkunnigutfrdgningen behandlades ocksé fragan om betalning av skatter i sam-
band med distansforsidljning och konsekvenserna for lika konkurrensvillkor. Enligt utskottets
uppgifter gors det i praktiken en lagstadgad forhandsanmélan endast om en brakdel av de forsén-
delser av alkoholdrycker som levereras till Finland genom distansforséljning. Om anmélan sak-
nas &r det svart att 6vervaka forsédndelserna och kriva skatt pa alkoholdryckerna i enlighet med
bestimmelserna, sérskilt med tanke pa att det &r friga om handel inom EU.

180 § i1 punktskattelagen finns redan nu bestimmelser om registreringsskyldighet for distansfor-
sdljare vid respektive transport. Distansforséljaren ska anméla produkterna till Skatteforvaltning-
en innan de avsénds till Finland fran en annan medlemsstat och stilla sédkerhet for betalning av
punktskatterna. Nér distansforséljaren har gjort anmilan och stéllt sdkerhet, antecknar Skattefor-
valtningen distansforsiljaren i registret.

Efter registreringen ger Skatteforvaltningen distansforsdljaren en unik identifieringskod for
transporten av produkterna. Registreringen och koden dr specifika for den enskilda transporten.
Distansforséljaren ska lamna identifieringskoden till det transportforetag som ansvarar for trans-
porten. Om distansforséljaren forsummar skyldigheten att ge identifieringskoden till transport-
foretaget, pafors distansforsiljaren en forsummelseavgift. Motsvarande skyldigheter och hot om
sanktioner giller koparen vid sé kallade distanskdp. Transportforetaget eller foraren ska pa begi-
ran visa upp identifieringskoden for den behdriga myndigheten, i praktiken Tullen eller Skatte-
forvaltningen. Bestimmelsen om identifieringskoder till transportféretag ar ny och den tradde i
kraft forst i fjol, den 1 september 2024. Syftet med bestimmelsen var att effektivisera overvak-
ningen av nithandeln med alkohol och gora processen smidigare i fraga om de distansforséljare
och kdpare som iakttar bestimmelserna. Man kénner &nnu inte i tillrdcklig man till huruvida be-
stimmelsen fungerar i enlighet med sitt syfte.
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Betalningen av skatter kan 6ka nér réttsliget for distansforsiljningen blir tydligare och det &r enk-
lare att Overvaka betalningen av skatter. Pa sa sétt kan konkurrensen mellan inhemska och utldnd-
ska aktdrer balanseras. Andringen kan &ka utbudet av sidana utlindska aktérer i Finland som vill
agera lagenligt och som har ansett att den géllande lagstiftningen &r oklar och dérfor inte har sélt
sina produkter till Finland genom distansforsdljning. Néir definitionerna forenhetligas med
punktskattelagen och det blir mojligt att utbyta information mellan Skatteférvaltningen och Till-
stands- och tillsynsverket samt mellan Tullen och Tillstands- och tillsynsverket bidrar det for sin
del till att aktorerna har incitament att iaktta bestimmelserna i sévél alkohollagen som punktskat-
telagen.

Det dr viktigt att folja hur distansforsiljningen utvecklas och hur regleringen fungerar, framhaller
utskottet. Utskottet betonar ocksé behovet av att utreda om en separat registreringsskyldighet som
baserar sig pa alkohollagstiftningen &r ldmplig och fungerande for att sdkerstilla betalningen av
skatt pa forséljning och kop av alkoholdrycker pa distans. Sakkunniga har framfort att det kunde
effektivisera myndighetssamarbetet och mdjliggora korskontroll av uppgifterna.

Marknadsforing

Enligt propositionen ska bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker dndras sé att det
i fortsdttningen é&r tillatet att marknadsfora starka alkoholdrycker pé nétet. Aktorer etablerade i
Finland kan i fortsédttningen marknadsfora starka alkoholdrycker pa nétet i andra lander inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Syftet med &ndringen &r att forbéttra konkurrenskraften
och exportmdjligheterna pa Europeiska unionens inre marknad for de aktdrer inom alkoholné-
ringen som ér etablerade i Finland. Propositionen innehéller inget forbud mot influerarmarknads-
foring av svaga och starka alkoholdrycker pa nétet. Ekonomiutskottet instimmer i bedémningen
att de nuvarande bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker pa nétet behandlar in-
hemska och utldndska aktorer ojdmlikt. Propositionen bidrar till denna del till mer jdmlika kon-
kurrensvillkor for de inhemska och utldndska aktdrerna.

Ekonomiutskottet faster emellertid samtidigt uppméarksamhet vid den synpunkt som sakkunniga
framforde for utskottet om att marknadsforing av alkohol i radio och pa tv ocksa i fortsédttningen
ar helt forbjuden eller kraftigt begransad. Med tanke pa jdmlika konkurrensvillkor kan det anses
inkonsekvent att det ocksé i fortsdttningen ska vara forbjudet att marknadsfora starka alkohol-
drycker pa inhemska tv- och radiokanaler och att det ocksé for marknadsforingen av svaga alko-
holdrycker finns omfattande tidsbegransningar samtidigt som marknadsforing tillats i storre ut-
strackning i andra kanaler. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i samband med kommande
reformer av alkohollagstiftningen pé ett heltdckande sétt f6lja och beddma konsekvenserna av
regleringen av marknadsforingen och vilka alternativ det finns.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet betonar att den aktuella reformen &r ett led i den alkoholpolitik som ar ett mal i
regeringsprogrammet. Reformen &r en fortsittning pa den totalreform av alkohollagen som ge-
nomfordes 2018. Utskottet faster samtidigt uppmérksamhet vid hur alkoholkonsumtionen har ut-
vecklats under en liangre period: konsumtionen har exempelvis minskat med en femtedel mellan
2007 och 2017, och den totala konsumtionen har fortsatt minska ocksé efter lagreformen 2018.
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Propositionen bedéms ha de positiva ekonomiska konsekvenser som efterstrdvas, eftersom ge-
nom att tillata leverans av alkoholdrycker 6kar dels konsumenternas frihet och kopmojligheter,
dels affarsmojligheterna for aktorer som séljer alkoholdrycker pd marknaden. Aven om de forfa-
randen som reformen mojliggdr samtidigt ocksa ér forenade med den regleringsborda som de ad-
ministrativa skyldigheterna nddvéndigtvis medfor, anser ekonomiutskottet att propositionen
sammantaget frimjar foretagsverksamheten, konkurrensen och konsumenternas valmajligheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Vilhelm Junnila saf
medlem Timo Harakka sd (delvis)
medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtild cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml (delvis)
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Aleksi Jantti saml

ersittare Teemu Kinnari saml
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd
ersittare Jorma Piisinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Motivering
Bakgrund

Propositionen baserar sig ritt 1dngt pé regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om &ndring av alkohollagen RP 173/2024 rd, som &verlamnades till riksdagen den 10 oktober
2024. I den propositionen foreslogs mojliggérande av leveranser av alkoholdrycker fran inhemsk
detaljhandel och alkoholbolaget, men i propositionen foreslogs inga preciseringar av regleringen
av gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker. Behandlingen av propositionen in-
leddes i utskotten. Europeiska kommissionen ldmnade den 17 december 2024 ett detaljerat utla-
tande om propositionen, enligt vilket lagéndringen skulle vara diskriminerande mot utléndska ak-
torer om inte bestimmelserna om gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker for-
tydligas i samma sammanhang.

Utifran kommissionens utlatande beslutade regeringen att aterta den tidigare propositionen och
bereda en ny proposition sa att den utover inhemsk leverans ocksé inkluderade bestimmelser om
bade griansoverskridande distansforsiljning och marknadsforing. Ekonomiutskottets och grund-
lagsutskottets utldtanden om proposition RP 173/2024 rd har beaktats i den nya, nu aktuella pro-
positionen.

1. Propositionen mojliggor leverans av alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel och alkoholbo-
laget till bestéllaren eller nigon annan mottagare.

2. Till lagen fogas entydiga bestimmelser om gransdverskridande distansforsdljning av alkohol-
drycker. Finldndarna foreslés entydigt ha rétt att genom distansforséljning kopa alkohol av fore-
tag som &r etablerade i andra EU-och EES-lander.

3. Genom propositionen blir det tillatet att marknadsfora starka alkoholdrycker pé nétet. Mark-
nadsforingen av starka alkoholdrycker kan riktas béade till Finland och till andra EU- och EES-
lander.

Leverans av alkoholdrycker fran finlindsk detaljhandel

Vi motsitter oss propositionen till den del tillater leverans av alkoholdrycker fran den inhemska
detaljhandeln och alkoholbolaget direkt till kunden. Forskning har visat att en begriansning av till-
gangen ar en av de visentligaste metoderna for att minska alkoholkonsumtionen.

Propositionen dr onddig och skadlig bade for folkhdlsan och tillsynen. Den har ocksa negativa ef-
fekter exempelvis pa arbetarskyddet for de arbetstagare som leverar alkohol. Propositionen kom-
mer att 0ka de alkoholrelaterade skadorna och uppmuntra till att konsumera alkohol i hemmet i
stillet for hos foretag med serveringstillstdnd, vilket har ekonomiska konsekvenser for restau-
rangbranschen. I ndthandeln kan konsumenter ha en tendens att anvinda mer pengar pé alkohol
pa en gang 4n i en fysisk butik, och om det finns tillgang till stérre méngder alkohol i hemmet kan
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det leda till att konsumtionen 6kar. Nér det blir enklare att bestélla alkohol kan det leda till 6kad
konsumtion hos vissa konsumenter. I nuldget ser alkoholkonsumtionen ut sé att endast 10 procent
konsumeras pa restauranger.

Propositionen forsdmrades betydligt efter remissbehandlingen néar man slopade skyldigheten att i
samband med varje dverlételse av levererade alkoholdrycker bevisligen kontrollera mottagarens
alder.

Grdanséverskridande distansforsdljning

Propositionen forbéttrar finldindska konsumenters inkopsmdjligheter och valfrihet samt frémjar
den fria rorligheten for varor pa EU:s inre marknad.

Rittsldaget for gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker har linge varit oklart.
Hogsta domstolen gav i september 2025 ett avgdrande (HD 2025:71) dér den anség att sdljaren
inte gjort sig skyldig till alkoholbrott da den idkat forséljning av alkoholdrycker fran Estland till
Finland via ett estniskt bolags webbplats. I och med avgorandet fortydligades réttslaget for dis-
tansforséljning av alkohol avsevirt. Eftersom prejudikatet styr rittspraxis, skulle det dven utan
nagon lagindring paverka myndighetens tolkning. Genom propositionen infors det i lagen ut-
tryckliga bestimmelser om distansforsiljning och om finldndarnas rétt att kopa alkoholdrycker
genom distansforsiljning.

Enligt forslaget ska finlindarna entydigt ha rtt att via distansforsdljning kdpa alkohol frén andra
EU- och EES-lander. Propositionen kan forordas till denna del, eftersom den starker och bringar
klarhet i den fria rorligheten for varor inom EU. I Sverige méste distansforséljarna registrera sig
hos skatteforvaltningen, och det kravet bor 6vervégas ocksa i Finland. Ocksa producentansvaret
bor fortydligas for distansforséljarnas del.

For att konkurrensen ska vara réttvis har flera av dem som ldmnat yttrande foreslagit att den
gransdverskridande distansforséljningen ska begrinsas till att gélla de alkoholhalter som ér tillat-
na i detaljhandeln i Finland (8 procent for drycker som framstillts genom jésning och 5,5 procent
for drycker som framstillts pa annat sitt). Om den griansoverskridande forséljningen inte begrin-
sas pa detta sitt medfor den foreslagna lagen enligt till exempel Institutet for hilsa och vélfard
(THL) att finldndska foretag diskrimineras och sannolikt ocksa att Alkos detaljhandelsmonopol
upphor efter en 6vergangsperiod.

Bland annat bryggerforbundet Panimoliitto har pépekat att propositionen méaste dndras for att
man ska kunna trygga konkurrensneutraliteten, skatteinkomsterna och ett fungerande pant- och
retursystem.

Konsumenternas intresse for att kopa alkohol genom distansforséljning kan oka till f61jd av lag-
andringen. Propositionen skapar ett incitament for finléindska foretag som séljer alkoholdrycker
att etablera ndthandel i ett annat EU-land for att ha mdjlighet att direkt till finldndska konsumen-
ter sdlja drycker vars alkoholhalt Gverskrider griansen for detaljhandeln. Det torde inte vara syftet
med lagen. Uppméarksamhet bor ocksa fastas vid skattekontrollen. Utifran skattemyndighetens
uppskattningar betalas skatt pa cirka en procent av distansforsaljningen. Finland gar dirmed mis-

10



Utlatande EKUU 43/2025 rd
Avvikande mening 1

te om skatteinkomster pa 80—100 miljoner euro per ar. Situationen har inte forbéttrats genom det
solidariska ansvar for kdparen och sédljaren som infordes i punktskattelagen, som trddde i kraft
hosten 2024. Den aktuella propositionen innehéller inga 16sningar for att forbattra skattekontrol-
len.

Den dndring av datainsamlingen som trddde i kraft vid ingangen av 2025 har medfort att det inte
finns uppgifter om distansforsiljningen av alkohol och resandeinforseln. Det &r problematiskt om
det inte finns négon statistik dver dessa.

Marknadsforing pd ndtet

Bestammelserna om marknadsforing av alkoholdrycker dndras sé att det framover éar tillatet att
marknadsfora starka alkoholdrycker pé nétet. Séledes gor propositionen det mdjligt for aktorer
etablerade i Finland att marknadsfora starka alkoholdrycker pé nétet i andra lander inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. De foreslagna @ndringarna kommer i betydande grad att
oka marknadsforingen av alkohol. Exempelvis Valvira anser att ett forbud mot influerarmark-
nadsforing pa nétet &r sérskilt viktigt for att skydda barn och unga niar marknadsforingen 6kar. Vi
stoder inte den foreslagna avregleringen av marknadsforingen.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Propositionen véntas 6ka konkurrensen och forbattra marknadens funktion eftersom leverans av
alkoholdrycker inte har tillétits tidigare. Aktorer som é&r etablerade i andra lander kan ocksa i fort-
sattningen genom distandsfordljning silja sddana alkoholdrycker till finldndska kunder som en i
Finland etablerad detaljforsdljare inte far sdlja inom landet. Det kan locka finldndska foretag att
etablera sig i ett annat EU-land. For restaurangbranschen kan propositionen ha bade positiva och
negativa konsekvenser.

Alkoholrelaterade skador belastar i betydande grad vart social- och hilsovardssystem. Genom att
minska de alkoholrelaterade skadorna kan man minska hallbarhetsgapet och belastningen pa so-
cial- och hélsovardssystemet.

Konsekvenserna for Alko

Fortydligandet av rittsldget for distansforséljningen kan ha konsekvenser dven for Alkos mark-
nadsandel av de alkoholdrycker som finldndska konsumenter forbrukar. Ju populérare distansfor-
séljning blir, desto mer forsvagas Alkos marknadsandel. Utan lagéndringen skulle Alko & andra
sidan inte ha mdjlighet att silja sina produkter med leverans till kunder till skillnad frén distans-
forséljare etablerade i andra EU- och EES-lénder. Till denna del forbéttrar lagdndringen Alkos
stdllning. THL har visserligen ansett att den foreslagna lagen, dir inhemska aktdrer omfattas av
de grénser for detaljhandeln som foreskrivs i finsk lagstiftning (8 procent for alkoholdrycker som
framstéllts genom jésning och 5,5 procent for alkoholdrycker som framstéllts pa annat sétt) med-
an de utlindska aktdrerna inte berdrs av sddana begrénsningar, &r diskriminerande mot foretag
etablerade i Finland och leder sannolikt till att Alkos detaljhandelsmonopol upphor efter en over-
gangsperiod.

11



Utlatande EKUU 43/2025 rd
Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2025

Matias Mikynen sd

Timo Harakka sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Hanna Laine-Nousimaa sd
Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vénst
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Avvikande mening 2

Motivering

Centerns grupp i ekonomiutskottet upprepar och preciserar sina motiveringar fran den avvikande
meningen till utskottets utldtande (EkUU 28/2024 rd — RP 173/2024 rd) for ett ar sedan. Centern
beaktar ocksé de utlatanden som lamnades forra aret och som utskottet denna gang inte begérde.

I Finland &r alkoholpolitikens entydiga maél att forebygga de sociala, hdlsoméssiga och samhélle-
liga problem som alkoholkonsumtionen medfor. Syftet &r inte att underlétta tillgdngen till alko-
hol eller 6ka alkoholkonsumtionen.

Vid ekonomiutskottets utfragning pépekade social- och hélsovardsministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, Institutet for hélsa och valfard (THL), Valvira, A-klinikstiftelsen och EHYT rf
kraftigt vilka omfattande skador hemleverans av alkohol medfor for samhaéllet.

Malet for Finlands alkoholpolitik har tydligt skrivits in i den forsta paragrafen i den géillande al-
kohollagen: ’Syftet med denna lag &r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &@mnen att minska ge-
nom att begrinsa och dvervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alko-
holens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela sam-
héllet.”

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen grundar sig pa regeringsprogrammet, inte pa evidens-
baserad kunskap eller pé sunt fornuft. Istéllet strider lagforslaget mot den finldndska alkoholpo-
litiken och alkohollagen och bor inte godkénnas.

Undersokningar visar att vid sidan av priset &r tillgdngligheten den viktigaste faktorn som péver-
kar alkoholkonsumtionen. Detta dr ocksa allmént accepterat. Om lagéndringarna genomfors le-
der de till att det i fortsdttningen é&r létt att fa alkoholdrycker hemlevererade.

I stéllet for skrivningen i regeringsprogrammet bor bedomningen av de foreslagna lagéndringar-
na utdver malen for Finlands alkoholpolitik och de ovan ndmnda specialvillkor som skrivits in i
alkohollagen grunda sig pa det rddande ldget. Alkoholkonsumtionen hos mer adn en halv miljon
finldndare overskrider fortfarande riskgranserna. Enligt en undersokning av dryckesvanor som
Institutet for hilsa och vélfard publicerade i november 2023 har alkoholkonsumtionen bland fin-
landare mellan 55 och 69 ér till och med dkat.

Det argument om att Finland &r p& vig mot en "europeisk alkoholpolitik" som foresprékarna av
lagdndringarna framfort stimmer inte. Den nu foreslagna niathandeln och hemleveransen av alko-
holdrycker é&r relativt nya fenomen inom alkoholhandeln ocksé globalt, vilket gor Finland till en
foregéngare. Vi anser inte att det &r motiverat att vélja det spéret.

Valvira motsitter sig i sitt utlatande att leverans av alkoholdrycker tillats och anser att lagforsla-
get dr mycket problematiskt med tanke pa syftet med alkohollagen, myndighetstillsynen och till-
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standssystemet. Valvira bedomer att de alkoholrelaterade problemen och skadorna samt den svar-
ta ekonomin kommer att 6ka till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna.

Finlédndarna dricker bevisligen fortfarande for mycket och i berusningssyfte. Ekonomiutskottet
har lyft fram att de alkoholrelaterade problemen minskar arbetsproduktiviteten, orsakar sjukfrén-
varo och arbetsloshet och blir dyra for samhéllsekonomin.

Propositionen &r ytterst problematisk ocksd med tanke pa den andra alkoholpolitiska hornstenen i
alkohollagen, ndmligen tillsynen &ver niaringsverksamheten. Enligt de sakkunniga som utskottet
hort ér det i praktiken omojligt for tillsynsmyndigheterna att 6vervaka lagenligheten vid hemle-
veranser av alkohol. Det giller sérskilt tillsynen &ver att alkoholdrycker inte overléts till minder-
ariga eller kraftigt berusade personer. En ytterligare utmaning &r att ménniskornas hem omfattas
av hemfriden, alltsé har ingen i princip tilltrdde till ndgon annans hem utan tillstdnd. Leveransen
av alkoholdrycker kan inte dvervakas genom oanmailda inspektionsbesdk, eftersom myndigheter-
na inte har kinnedom om nér och var dverlételserna sker.

Vi anser att propositionen ar oskélig ocksa med tanke pé ansvaret och arbetarskyddet for dem som
skoter hemleveranser av alkoholdrycker. I praktiken ska ett bud ensamt tvingas bedéma om det ar
lagligt att Gverlata alkohol utan skydd av till exempel andra arbetstagare, viktare eller kunder, sé-
som i affdrerna. Ansvaret vilar hér pa arbetsgivarna som ansvarar for arbetarskyddet.

Det ar darfor betydligt svarare att iaktta forbuden mot overlatelse vid leverans av alkoholdrycker
an vid kop 1 butiker, eftersom det vid leverans av alkoholdrycker till exempel dr mycket svérare
att observera tecken pa att mottagaren ér berusad eller upptécka situationer dér alkoholen kom-
mer att formedlas vidare till minderariga. Det dr ocksé mycket svérare att végra att dverlata dryck-
er vid kundens dorr, till exempel pé grund av for lag alder eller berusningstillstand.

Valvira anser ocksé att det med tanke pa tillsynen &dr mycket problematiskt att man efter remiss-
behandlingen av lagforslaget har slopat den tidigare foreslagna skyldigheten att vid varje overla-
telse av levererade alkoholdrycker kontrollera mottagarens &lder. Regeringen har valt denna 16s-
ning trots att det i propositionen anges att det fraimsta problemet med ansvarsfull férséljning och
forsaljningskontroll i andra ldnder som tillater leverans av alkoholdrycker &r relaterat till kontroll
av aldersgrinser och overlatelse av alkohol till minderériga (RP 131/2025 rd s. 56).

For att sékerstilla iakttagandet av dlderskontroll hade det varit motiverat att kréva att koparen be-
kréftar sin alder genom stark autentisering pé det sétt som foreslogs i proposition RP 173/2024 rd.

Regeringen @ndrar inte Alkos folkhélsouppgift och stéllning, stér det i regeringsprogrammet. En-
ligt Valviras utlatande kommer den nu foreslagna &ndringen av alkohollagen att avsevért forand-
ra och hota Alkos stédllning som Finlands viktigaste alkoholpolitiska verktyg. Valvira anser att
man bor vara medveten om detta och tydligt lyfta fram det i forarbetena till lagen. Om detta inte
beaktas mer heltickande kan propositionen anses vara vilseledande i friga om konsekvensbe-
domningen.

Centern paminner om att alkoholen var orsak till 1 600 dodsfall 2024. Siffran ar fortfarande hog,
dven om den har sjunkit i och med att alkoholkonsumtionen i samhéllet har minskat. Det hoga an-
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talet alkoholrelaterade dodsfall visar dock att tillgdngen pé alkohol inte &r ett problem i Finland,
men dverkonsumtionen av alkohol pé individniva &r det.

Enligt Statistikcentralen dog néstan 1 600 i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning
2024. Av dem var 1 184 mén och 410 kvinnor. Mén dor fortfarande allt oftare dn kvinnor av al-
koholrelaterade orsaker. Alkoholkonsumtionens andel av alla dodsorsaker var nédstan 3 procent.
Medianaldern for dem som dog av alkoholrelaterade orsaker 2024 var 64 &r bland ménnen och 65
ar bland kvinnorna. Bland dem som détt pa grund av alkohol har andelen 65 ar fyllda 6kat betyd-
ligt under 2000-talet (2000: 15 %, 2024: 49 %). Storsta delen av de alkoholrelaterade dédsfallen
beror pé langvarig alkoholkonsumtion. Av alla alkoholrelaterade dodsfall orsakades 60 procent
av leversjukdomar som uppkommit pa grund av alkoholkonsumtion.

Bestimmelser om grdnséverskridande distansforsdljning

Till alkohollagen fogas en definition av grainsdverskridande distansforséljning som baserar sig pa
definitionen av distansforséljning enligt punktskattelagen. P4 samma sitt som i frdga om alkohol-
drycker som séljs fran den inhemska detaljhandeln och alkoholbolaget ska ocksé de som levere-
rar alkoholdrycker via grinsoverskridande distansforséljning dverléta dryckerna till kdparen el-
ler en annan mottagare.

Distansforsiljaren ska ange pé forsdndelsen att den innehéller alkoholdrycker. Om en forséndel-
se innehaller starka alkoholdrycker, ska det antecknas pa forséndelsen. Motsvarande skyldighet
géller ocksa inhemska aktorer. I lagen definieras ocksé distanskdp och for tydlighetens skulle
anges att distanskop ér tillatet.

Centerns utskottsgrupp anser det inte andamalsenligt att i lagen infora nya bestdimmelser for att
tillata gransdverskridande distansforsdljning, atminstone inte i den omfattning som regeringen
foreslar.

Ocksa THL har ansett att det &r viktigt att distansforséljningen fran andra ldnder begrinsas sa att
det endast &r tillatet att sélja sadana drycker vars alkoholhalt inte dverskrider den finldndska de-
taljhandelsgriansen. Enligt THL far utlindska aktdrer pa sa sétt samma rattigheter som finldndska
konkurrenter, och systemet med monopol inom detaljhandeln med alkohol kan tryggas pa nagot
langre sikt, vilket ocksé dr avsikten enligt regeringsprogrammet.

THL har i sitt utlatande uppgett att den foreslagna lagen diskriminerar finldndska foretag och
medfor sannolikt att Alkos detaljhandelsmonopol upphor efter en 6vergangsperiod.

Ocksa Valvira lyfter i sitt utlditande fram att det vore bra att alla aktorer, sdvél inhemska som ut-
landska, behandlas pé samma sétt och enligt samma regler. Det skulle forutsitta att alkoholdryck-
er vars alkoholhalt 6verskrider gransen for detaljhandeln inte far levereras via grainsdverskridan-
de distansforséljning.

Nu dr regeringen i fiard med att genom sin proposition forbéttra stillningen for utlaindska aktdorer,
trots att THL har papekat att internationell forskning visar att monopol &r en effektiv metod for att
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forebygga och minska alkoholkonsumtionen och de alkoholrelaterade skadorna bland befolk-
ningen.

Eftersom aktorer som ar etablerade utomlands kan sélja sddana alkoholdrycker till Finland som
en i Finland etablerade detaljforsiljare inte har tillatelse att silja hér, kommer forslaget att locka
foretagen att etablera sig i ett annat EU-land.

Valvira har konstaterat att verket i egenskap av tillsynsmyndighet inte kinner till nagot yttrande
fran Europeiska kommissionen eller ndgra andra stéllningstaganden som skulle tala for att det ur
ett EU-rdttsligt hdnseende inte &r mojligt att forbjuda forsdljning och levereras till Finland av
drycker med en alkoholhalt pa 6ver 5,5 eller 8,0 volymprocent etylalkohol.

Ocksa THL har papekat att EUF-fordraget tryggar de nordiska ldndernas rétt till alkoholmono-
pol: EU tvingar inte Finland att ge utléndska bolag séddan rétt fri rétt att sidlja alkoholdrycker till
Finland som regeringen foreslér, utan de utléndska bolagen méste ges samma réttigheter som fin-
landska bolag.

Regeringen viljer att stodja bolag som ér etablerade 1 andra EU-lénder istéllet for det inhemska
och statsdgda Alko.

Finland far inte del av inkomsterna frén de drycker som séljs frén utlandet. For att hantera de pro-
blem och skador som anvindningen av dessa drycker medfor anvinds diaremot finldndska skat-
tepengar. Samtidigt forstors ocksd Alkos dgarvirde, eftersom Alko och de utldndska konkurren-
terna inte berérs av samma villkor.

Det dr dyrt att skérpa kontrollen 6ver beskattningen av distansforséljning och det har inte ens i nu-
laget beviljats tillrdckliga resurser for skattekontroll. Regeringens 16sning kommer dérfor even-
tuellt ocksa att minska skatteinkomsterna.

Alkoholreklamen okar

Centerns utskottsgrupp anser det inte motiverat att marknadsforing av starka alkoholdrycker pa
nétet kan riktas till Finland. De foreslagna &ndringarna kommer avsevirt att ka marknadsforing-
en av alkohol och det finns ingen samhéllelig grund for att gora alkoholdrycker mer attraktiva.

Aven om marknadsféringen inte alls bor 6kas pa det sétt som regeringen foreslar, dr det i vilket
fall som helst motiverat att rationalisera propositionen ocksa till denna del.

Influerarmarknadsforing pa nitet bor forbjudas. Det ér sérskilt viktigt for att skydda barn och
unga nédr marknadsforingen Okar.

Propositionen har efter utkastskedet &ndrats sa att den mojliggor influerarmarknadsforing. Pro-
positionen borde ha kompletterats med ett forslag till en ny 50 § 4 mom. 10 punkt om férbud mot
influerarmarknadsforing. Enligt Valviras utlatande skulle det vara mojligt att dvervaka ett forbud
mot influerarmarknadsforing och pa sé sétt effektivt forebygga att barn och unga exponeras for
marknadsforing av alkohol.
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Bestdmningsgrunderna for pafoljdsavgiften bor dessutom kompletteras med brott mot bestdm-
melserna om marknadsforing enligt 50 och 51 § i alkohollagen, om regeringen faktiskt gar in for
att utvidga marknadsforingen.

Det maste ocksa tas i beaktande att penningspelsreformen i sin tur kommer att 6ka marknadsfo-
ringen av penningspel i Finland. En sammantagen effekt av dessa reformer kommer att vara att
manniskor i fortsdttningen i allt hogre grad utsétts for marknadsforing av penningspelande och al-
kohol.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 12.11.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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