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I forordningen ska for att mer effektivt fullgora skyldigheterna i habitat- och fageldirektivet samt
ramdirektivet om vatten och direktivet om en marin strategi foreskrivas om tidsfrister for att upp-
na de mal som faststills i direktiven. Mélen ska ocksé kompletteras med viktiga skyldigheter och
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nya mal med tanke pa forbéttringen av tillstandet for naturen. Dessutom ska férordningen stddja
unionens strategi for biologisk mangfald i fraga om skyddet av pollinatdrer samt forbittra tillstan-
det for naturen i urbana miljder, jordbruks- och skogsmiljoer samt strommande vatten.

I forslaget framlédggs en systematisk strategi for att uppna malen, enligt vilken varje medlemsstat
ska utarbeta en nationell restaureringsplan inklusive metoder for att uppné mélen. Genomforan-
det av planerna ska 6vervakas med hjélp av rapportering.

Statsrddets standpunkt
Allmdnt

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska mangfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk méangfald, vars mal 4r att stoppa utarmningen av
den biologiska méngfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning fére 2030. Ett av mélen for
EU:s strategi for biologisk méngfald 4r att leda vérlden genom att féregé med gott exempel och att
bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstélla en situation déir alla
vérldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga och skyddas 1 tillracklig utstrackning.
Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppnéd dessa mal.

Statsradet anser det nddvéndigt att stirka atgérderna for att forbéttra tillstindet for naturen i syfte
att stoppa forlusten av biologisk méngfald och vianda den nedatgdende trenden. Statsradet anser
det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstifining och att infora
kompletterande mal, skyldigheter och atgérder som dr viktiga for skyddet av den biologiska
mangfalden. Statsrddet anser det viktigt att atgérderna riktas pa ett kostnadseffektivt och verk-
ningsfullt sétt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.

Statsradet anser att malen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitidsa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av mélen dr forknippat med osékerheter, sdsom brister i in-
formationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och atgérder ska grunda sig
pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmérksamhet vid
medlemsstaternas olika utgangslédgen och forhéllanden nér malen for forslaget faststélls, inbegri-
pet nér det géller statistikforing och informationsniva. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna till-
rackligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta atgarderna for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren. Detta gor det mojligt att ta hansyn till sérskilda nationella forhéllanden och vélja de atgérder
som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen dver atgirder for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren i bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppmirksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Finlands
del skulle medfora mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsradet anser det nod-
véndigt att efterstrdva en avsevird minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfinanserna.
Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser. Det
ar avgorande att medlemsstaterna far utdkat handlingsutrymme och forbéttrade forutsittningar
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for kostnadseffektiva restaureringsatgérder, dock med hénsyn till behoven hos olika grupper av
livsmiljotyper och livsmiljoer pa ett tillrdckligt balanserat sétt. Statsrddet betonar betydelsen av
riksdagens budgetbefogenhet. For att uppna en godtagbar helhetslosning krévs enligt den preli-
mindra bedomningen att kostnaderna minskas avsevirt samt att medlemsstaternas handlingsut-
rymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utdkas.

Statsradet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsrddet under-
stryker sérskilt att man under forhandlingsprocessen bor fortsitta att uppmérksamma och sam-
ordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi, strategisk resiliens och projekt inom den
grona omstéllningen.

Statsradet anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargora vilka
funktioner som omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att forbéttra tillstdndet for
naturen fore godkdnnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i forordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsitter ett effektivt genomférande av habitatdirektivet att man
utstricker skyldigheten att sdkerstilla att tillstdndet inte forsédmras till endast sddana forekomster
av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nitverket som dr nédvéndiga for att bevara eller uppné en
gynnsam skyddsnivé for livsmiljotyperna.

Statsradet lagger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livs-
miljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kommis-
sionens forslag leda till att atgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sétt som inte &r fordel-
aktigt med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver mélen for att uppné ett visst ekologiskt
tillstdnd och de undantag som é&r forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relatera-
de begreppen kréver ytterligare granskning. Statsrddet noterar sérskilt att granskningsperiodens
langd i frdga om restaureringen kriver ytterligare granskning och att mer hdnsyn behdver tas till
de olika utgéngsldgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper ar forknip-
pad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland ar darfor svéra
att bedoma.

Avldgsna barridrer i strommande vatten
Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer i strdmmande vatten

och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstravar malet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.
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Miljéanpassa stadsmiljon

Statsradet anser att forslaget bor identifiera de olika utgédngsldgena i medlemsstaterna vad géller
antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, forvaltningsstrukturen och mark-
dgandet.

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillréackligt
med handlingsutrymme nér det géller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, s att
de kan stélla upp mél pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivéer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i ar-
tikeln gélla endast sddana urbana omraden dir antalet gronomraden ligger under den miniminiva
som definierats av unionen.

Jordbruksmiljoerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgérderna inom jord-
brukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, forsorj-
ningsberedskapen eller forsérjningsmdjligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det dr nddvén-
digt att ta hansyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald och det hir
lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.

Det &r viktigt att mélen mdjliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstandet for natu-
ren och minska véxthusgaserna, sdsom beskogning utan att d&ventyra den biologiska mangfalden.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kraver ytterligare granskning.

Statsradet anser att de atgérder som ska vidtas pa dikade torvmarker &r viktiga for att uppna kli-
matmalen. Atgirder p4 torvmarker méjliggor i forsta hand en effektiv minskning av viixthusgas-
utsldppen.

Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
fér forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta ar
mdjligt med hjélp av klimat- och miljovanliga odlingsmetoder. Statsradet ldgger darfor sirskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfélten kan forverkligas inte bara pé den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &ven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvénd-
ning. Nér det géller torvmarker bér man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfilt, men rojning av nya falt pdgar samtidigt. Déarfor betonar statsradet vikten av att forbereda
mdjliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgérder pa torvmarker.
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Statsradet anser det bra att ta hénsyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att for-
bittra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika stra-
tegierna géllande markbeskaffenheten och deras mél, sévél befintliga som under beredning va-
rande.

Skogsmiljéerna

I Finland 4r skogarna avgdrande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anvénds for skogsbruk, dr atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Finland. Nér det géller dtgérder i skogarna och de mal som stélls upp for dem é&r det
nddvindigt att ta hinsyn till den biologiska méngfalden i skogarna samt skogarnas ekonomiska
betydelse och markégarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogdrelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nationella
beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omstdndigheter varierar. EU har be-
fogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt paverkar
skogarna.

Statsradet anser det viktigt att effektivisera genomforandet av atgérder som giller skogsmiljo-
typerna i bilaga I till habitatdirektivet genom att stélla upp mal.

Statsradet ser ocksé att nationella insatser for att utdka naturvarden och trygga den biologiska
mangfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen av tillstén-
det for naturen.

EU-fordragen anger inte nagon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet an-
ser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna &r viktigt att garantera skogspolitikens na-
tionella befogenhet och att ta hénsyn till nationella sérdrag i insatserna for att utdka naturvarden
och trygga den biologiska méangfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Statsradet lagger
kritiskt mérke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till forordning ska til-
lampas gemensamt pé alla medlemsstaters skogsmiljoer. Statsradet anser att det &r mycket viktigt
att paverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna sa att skyldigheterna blir s& tydliga och
verkstéllbara som mdjligt utan att de i detalj ingriper i frigor som géller den nationella skogspoli-
tiken.

Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, &r ett viktigt systematiskt tillvigagéngssétt som avsevirt bidrar till att bromsa for-
lusten av biologisk méangfald. Kraven som géller utarbetandet av restaureringsplanen bor dock
granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor striva efter att gora kraven sé an-
damalsenliga som mdojligt. Med tanke pa utvirderingen av den nationella restaureringsplanen
som utfors med kommissionen bor man sikerstilla att det &r medlemsstaterna som i sista hand har
beslutanderitt om innehallet i sin nationella restaureringsplan.



Utlitande EKUU 45/2022 rd

Férordningens budgetkonsekvenser

Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-
dena som géller planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att utreda de
kostnader som forslaget medfor ndrmare som en del av den fortsatta beredningen. Stéllningsta-
gandena till de preciserade forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for stats-
finanserna, utarbetas separat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att stréva efter att begrinsa den administrativa bordan som forslaget
medfor. Darfor kriaver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. [ 6vervakningsskyldigheterna &r det viktigt att striva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhaller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genheter till kommissionen, som géller bilagorna I-VI, eftersom de &r centrala med tanke pa for-
ordningens tillimpningsomrade och innehéll. Enligt statsrddets uppfattning bor &ndringen i dessa
bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade befogenhe-
ten med avseende pa bilaga VII utgdr daremot inget problem, eftersom den innehéller en forteck-
ning i exemplifierande syfte.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r n-
damalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ér tillrickligt exakta, proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna réttsliga grunden
ar tillrdcklig i alla avseenden. Statsradet anser det vara nddvéandigt att for den fortsatta beredning-
en fa ett utlatande av radets réttstjanst 1 synnerhet i frdga om forslaget géllande skogsmiljder.
Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget maste bedéma om for-
slagets innehall &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

Restaureringsforordningen handlar om EU-tdckande maél nér det géller att stoppa forlusten av
biologisk méngfald och om uppfoljning av malen. Forslaget forutsétter att livsmiljoernas och ar-
ternas tillstdnd forbéttras och de géller olika ekosystem Overlag. Det innebér atgérder bade inom
och utanfor skyddsomradena. Bakgrunden till forslaget &r bedomningen att tidigare frivilliga at-
gérder inte ricker till for att stoppa naturforlusten och sékerstélla den biologiska mangfalden.
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Ekonomiutskottet bedomer forslaget till férordning utifrén sitt ansvarsomrade och fokuserar pa
forslagets konsekvenser for den ekonomiska omvérlden i vid bemérkelse. Naturen och den bio-
logiska méngfalden utgor grunden for ekonomin, och forlusten av biologisk mangfald medfor ris-
ker ocksé ur foretagens, konsumenternas och samhéllsekonomins synvinkel. Ekonomiutskottet
vélkomnar dirfor de bakomliggande malen for att trygga den biologiska mangfalden. De fore-
slagna bestimmelserna beddms i synnerhet nér det géller kostnadseftektiviteten, inriktningen och
proportionaliteten i frdga om de foreslagna metoderna.

Rattslig grund och behorighet

Ekonomiutskottet omfattar statsradets stdandpunkt att det vid den fortsatta beredningen av forsla-
get maste sékerstillas att den réttsliga grunden for forslaget ar tillrdcklig. Det géller sdrskilt den
foreslagna bestimmelserna om skogsmiljoer. EU:s grundférdrag omfattar inte en gemensam
skogspolitik. Ekonomiutskottet betonar att den foreslagna regleringen inte kan éndra denna be-
horighetsfordelning, och skogspolitiken bor dven i fortsittningen omfattas av den nationella be-
slutanderitten. Ekonomiutskottet papekar att Sverige lamnade ett motiverat om forslaget och
konstaterar att det hade funnits klara grunder for Finland att gora detsamma. A andra sidan bor det
beaktas att regleringen av EU:s jordbruks-, miljo-, klimat- och energipolitik naturligtvis har be-
tydande indirekta konsekvenser for skogsbruket och skogsindustrin.

Ekonomiutskottet betonar att man vid forhandlingarna om forslaget dessutom bor fésta uppmark-
samhet vid att de foreslagna metoderna dr godtagbara med tanke pa proportionalitetsprincipen.
De ekonomiska aktorerna bor belastas sa lite som mojligt och forslaget maste sté i proportion till
det efterstrdvade malet.

Konsekvenser av de centrala forslagen och bedomning av konsekvenserna

Forslaget bedoms ha betydande konsekvenser for stats- och samhéllsekonomin. For att konse-
kvenserna ska fordelas réttvist och for den sociala acceptansen anser ekonomiutskottet det viktigt
att bedoma hur Finlands relativa andel av kostnaderna for regleringen kommer att se ut.

Utifrén kommissionens beddmning konstateras det i statsradets skrivelse att Finlands arliga di-
rekta kostnader skulle uppga till 931 miljoner euro. Det motsvarar 12,6 procent av de berdknade
totala kostnaderna for EU-medlemsstaterna. Finlands bidrag till EU:s budget ar for ndrvarande
1,77 procent. For Finlands del skulle kostnaderna vara de tredje hogsta efter Frankrike och Spa-
nien. I forhallande till bruttonationalprodukten skulle Finland ha de hogsta kostnaderna (0,39 pro-
cent av BNP). Hélften av de rliga direkta kostnaderna for Finlands del skulle besté av kostnader
for restaurering av insjoar, cirka en femtedel for restaurering av skogar och cirka en sjéttedel for
restaurering av torvmarker.

Ekonomiutskottet betonar att Finland vid den fortsatta beredningen av forslaget till forordning
bor sékerstilla att regleringens konsekvenser for Finland &r socialt, ekologiskt, ekonomiskt god-
tagbara och att de faktiska kostnaderna for Finland eller deras andel inte &r oskaligt stora i forhal-
lande till Finlands finansiella bidrag till EU:s budget. Likasa ar det vésentligt att granska de kors-
visa effekterna av EU:s energi- och klimatpolitiska mal och metoder. Man maéste se till att forsla-
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get ar forenligt med mélen for energipolitiken, den strategiska resiliensen och den grona omstall-
ningen.

Ekonomiutskottet noterar ocksa att de indirekta konsekvenserna och kostnaderna for regleringen
inte har granskats i1 konsekvensbedémningarna. Den forsvagade tillgdngen pé virke kan ha bety-
dande konsekvenser for forddlingsvérdet och sysselsdttningen inom skogssektorn och andra
branscher. Ekonomiutskottet papekar dessutom att forslagets konsekvenser for skatteinkomster-
na och de regionalekonomiska konsekvenserna méste bedomas. Sérskilt de mél som géller res-
taurering av torvmarker har regionalekonomiska konsekvenser, och i férslaget bedoms inte heller
fragans betydelse for forsorjningsberedskapen eller livsmedelssédkerheten, som den inverkar pa.

Ekonomiutskottet faster kritisk uppmérksamhet vid de betydande osékerhetsfaktorer som ingéar i
kostnadskalkylerna i forslaget. Kostnaderna beror huvudsakligen pé de arealer som ska restaure-
ras, vilka i sin tur beror pa tillstdndet for naturen. Nar det géller manga livsmiljotyper ar dock en
stor del av arealen okénd, enligt bilagan till kommissionens forslag, vilket gor det svart att bedo-
ma det faktiska behovet av restaurering. Ocksé i Finland rader stor osikerhet om vilka livsmiljoer
som befinner sig i ett forsvagat tillstdnd och var de finns.

Ekonomiutskottet noterar att statsradet stoder en tvingande lagstiftning med en bindande mélni-
véa, men samtidigt anser att det ar viktigt att atgérderna for att forbéttra naturens tillstdnd i forsta
hand baserar sig pa frivillighet hos markdgarna. Ekonomiutskottet uttrycker darfor sin oro over
nér den bindande malnivédn med sékerhet kan uppnéas genom de frivilliga atgérder som statsradet
stoder sig pa i sin stindpunkt. Ekonomiutskottet anser att statsrddet ockséd bor overviga hur man
ska gé till viga om de bindande, mycket ambitidsa méalen inte uppnés genom frivilliga atgérder.
Eftersom statsradets stdndpunkt baserar sig pé frivilliga framsteg, har statsradet inte granskat fra-
gan med hénsyn exempelvis till egendomsskyddet och kostnadseffekterna. Ekonomiutskottet an-
ser att detta &r en betydande brist och att det i hog grad paverkar de totala konsekvenserna av lag-
forslaget.

Forslagets skyldighet att sékerstilla att tillstdndet inte forsdmras skulle omfatta alla forekomster
av de livsmiljotyper som ingér i forteckningen i bilaga I till habitatdirektivet, oavsett om med-
lemsstaterna har inkluderat forekomsten i det nationella Natura 2000-nétverket eller inte. Ekono-
miutskottet anser liksom statsradet att forslaget ar problematiskt med tanke pa proportionalitets-
principen och understdder inte forslaget till forordning i dess nuvarande form. Forslaget bedoms
innebéra ett ovillkorligt forbud mot forsdmring av vissa naturtyper och livsmiljoer.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att utreda betydelsen och konsekvenserna av skyldigheten att
sikerstilla att tillstdndet inte forsdmras, i synnerhet med tanke pa projekt inom energisektorn och
tillstdndsforfarandena inom andra branscher samt den administrativa bordan. Regleringen ska
trygga ett tillriackligt nationellt handlingsutrymme och far inte dventyra mélen for produktion av
fornybar energi och for energinét och hallbart skogsbruk. Regleringen far inte leda till att man &
ena sidan strivar efter snabbare och smidigare tillstdnd for och utbyggnad av férnybar energi, och
4 andra sidan gor det omojligt att genomfora dem eller eventuellt ocksa att driva befintliga an-
laggningar.
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Kommissionen beddmer den kalkylméssiga nyttan for Finland till 9,7 miljarder euro per ar i och
med att ekosystemtjdnsterna okar. Nyttan métt i euro har uppskattats vara tio gdnger storre dn
kostnaderna for restaureringen. Tryggandet av den biologiska méngfalden kan ocksé skapa nya
affarsmojligheter och innovationer. Samtidigt ar det svart att bedoma och vérdera nyttan av na-
turkapitalet och ekosystemtjdnsterna, eftersom det till stor del ar friga om icke-kommersiella
nyttigheter.

Enligt utredning till ekonomiutskottet baserar sig de undersdkningar om nyttan med restaurering-
en som ligger till grund for kalkylerna delvis pa ldnder dar forhéllandena avviker kraftigt fran for-
héllandena i Finland. I de finldndska forhallandena 6kar nyttan dock inte lineért i forhallande till
den areal som ska restaureras, och dirfor har det ansetts att den angivna totala nyttan sannolikt &r
mycket overskattad. Ekonomiutskottet noterar de betydande osékerhetsfaktorer som hinfor sig
till kalkylerna och anser att forslagets faktiska konsekvenser for forhallandena i Finland maste be-
domas med beaktande ocksa av dess konsekvenser for regionerna och de ekonomiska branscher-
na. Finland kan inte férbinda sig till de omfattande skyldigheterna i lagstiftningsinitiativet utan att
konsekvenserna av dem klargdrs béttre.

Bristerna i kunskapsunderlaget och behovet av kostnadseffektiva metoder talar for att medlems-
staterna bor ha betydligt storre behorighet nér det géller val och inriktning av restaureringsatgér-
der. Ekonomiutskottet anser att Finland bor vervéga att ga in for att forslagets form dndras fran
forordning till direktiv. Ekonomiutskottet ser det ocksé som viktigt att restaureringsétgirderna
granskas pa bred front; det bor vara mojligt att restaurera samtidigt som ekonomisk verksamhet
pagér 1 omradet.

Ekonomiutskottet instimmer i statsradets bedomning att konsekvensbedémningen i férslaget bor
kompletteras. Med tanke pa bedomningen av forslagets konsekvenser och sédkerstillandet av att
metoderna dr proportionerliga ér det vésentligt att bestimmelsernas innehéll och tillimpningsom-
rade inte avgors genom de foreslagna delegerade akterna. Ekonomiutskottet forhéller sig negativt
till delegerade akter i den foreslagna omfattningen, sérskilt nér det géller bilagorna I-VI till for-
ordningen.

Sammanfattande synpunkter

Reglering som forhindrar att den biologiska mangfalden forsvagas behdvs ocksa ur ekonomisk
synvinkel; naturforlusten utgor ett sé stort hot mot méanniskors ekonomiska och samhaélleliga vil-
fard och motstdndskraft mot storningar att den kan jdmstillas med klimatkrisen. Naturkapitalets
fornyelse och produktionen av de sé kallade ekosystemtjénster som naturkapitalet producerar och
som dr nddviandiga for minniskorna ar beroende av biologisk mangfald, vilket forutsétter tillréack-
ligt skydd och tillricklig restaurering. Ekonomiutskottet betonar att de kritiska bedomningarna av
forslaget till forordning alltsa inte hanfor sig till forslagets mal, det vill sdga bekdmpningen av na-
turforlusten eller tryggandet av den biologiska mangfalden. Problemet med forslaget &r sérskilt de
betydande bristerna i det foreslagna regleringsséttet och kunskapsunderlaget i anslutning till det
samt inexakta definitioner och berékningsgrunder, vilket gor det mycket svart att bedoma och for-
utse regleringens konsekvenser. For att regleringen ska vara socialt och ekonomiskt godtagbar
maste dess metoder dessutom vara kostnadseffektiva och lampliga for nationella férhallanden
samtidigt som de statsfinansiella konsekvenserna inte far vara oskéliga.
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Pa de grunder som anges ovan anser ekonomiutskottet att Finland inte bor godkénna forslaget i
den foreslagna formen, utan att man vid de fortsatta forhandlingarna bor forutsétta de dndringar
som anges i statsradets stdndpunkt och i detta utlditande. Under den fortsatta beredningen av for-
slaget bor det goras en omfattande beddmning av kostnader och nytta for att pa sa sétt utreda om
regleringen ar godtagbar. Ekonomiutskottet forutsitter att Finland i den fortsatta beredningen ak-
tivt tillsammans med likasinnade medlemsstater arbetar for att forordningen tryggar &ndamalsen-
lighet, tillrdckligt nationellt handlingsutrymme, proportionerliga skyldigheter samt skéliga och
rattvisa kostnader for medlemsstaterna.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Ekonomiutskottet meddelar

att Finland med avvikelse fran statsrddets standpunkt motsdtter sig forslaget till forord-
ning i dess foreslagna form och forutsdtter att det under forhandlingarna dndras i enlighet
med det som anfors ovan i detta utldtande.

Helsingfors 21.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Europeiska kommissionens forslag till restaureringsforordning (U 76/2022 rd) dr ytterst proble-
matiskt med avseende pa 3 § i Finlands grundlag. Den sittande kommissionen har valt att ligga
fram delegerade akter. Det nu aktuella forslaget anknyter i hdg grad till medlemsstaternas skogs-
politik, som hor till den nationella behorigheten.

Den foreslagna restaureringsforordningen é&r till ménga delar oskélig for Finland. Forslaget skul-
le till betydande delar binda Finlands riksdags budgetmakt i nistan 30 ar. Enligt de sakkunnig-
beddmningar som ekonomiutskottet har fatt dr kostnadskalkylerna for Finlands del grova och av-
sevirt underdimensionerade.

Finland mdste inta en negativ hdllning

Sakkunniga har konstaterat att statsradets kritiska standpunkt &r otillrdcklig och att stdndpunkten
allmént taget bor vara klart negativ.

Nér man vérnar Finlands intressen dr det skl att inta en negativ hallning till bland annat restau-
reringsskyldigheten i frdga om jord- och skogsbruket, forsdmringsférbudet utanfor Natura 2000-
omradena, de vaga formuleringarna i forsdmringsforbudet, den betydande overlatelsen av bud-
getmakt, det automatiska faststéllandet av att status for okidnda natur- och arttyper har forsdmrats
och den oskiliga rapporteringsskyldigheten.

Det ér problematiskt att de objekt som omfattas av restaureringsskyldigheten inte har definierats
sarskilt noggrant. Det kan leda till mycket motstridiga bestimmelser och atgarder dér finldndska
néringsidkare inom jord- och skogsbruket i praktiken forlorar sin néring.

Kritik mot de ekonomiska konsekvenserna

Europeiska kommissionens konsekvensbeddmningar har kritiserats som grova uppskattningar
och kan inte genom den forslagets modellering tillimpas direkt pa forhallandena i Finland. I sak-
kunnigyttrandena har det papekats att det &r svart att gestalta de samlade konsekvenserna, efter-
som manga forslag som péverkar jord- och skogsbruket &r aktuella samtidigt.

A andra sidan har den ekonomiska nyttan av forslaget ansetts vara teoretisk och svar att méta. Tu-
rismen och sdrskilt upplevelseturismen kan 6ka, men den uppskattade nyttan pa néstan 10 miljar-
der euro &r inte trovardig.

Om budgetmakten

En betydande och langvarig inskréinkning av Finlands budgetmakt &r nadgot som i sig maste av-

vérjas. Saken dr dn viktigare darfor att det har framforts stark kritik mot forslagets konsekvens-
bedémning.
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Avvikande mening 1

Utover att budgetmakten inskrénks bor man ocksa beakta de problematiska konsekvenserna for
jord- och skogsbruket. Dessa indirekta konsekvenser har inte alls bedomts.

Delegerade akter begréinsar eller omintetgor helt det nationella handlingsutrymmet.

Avvikande mening

Vi foreslar
att stora utskottet beaktar vilka konsekvenser kommissionens forslag har for Finlands bud-
getmakt pa lang sikt, dess betydande ekonomiska konsekvenser samt det begriansade natio-
nella handlingsutrymmet i den delegerade akten och forhaller sig negativt till restaure-
ringsforordningen (U 76/2022 rd).

Helsingfors 21.10.2022

Veikko Vallin saf

Sakari Puisto saf

Minna Reijonen saf
Juha Méenpéé saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Kommentarerna och preciseringarna i motiveringen till utskottets utlatande baserar sig i stor ut-
strackning pa de anmérkningar som redan framforts och behandlats i statsrddets standpunkt. Dar-
for dr det motiverat att i utskottets stillningstagande konstatera att utskottet med preciseringarna
ovan omfattar statsradets standpunkt enligt foljande:

“UTSKOTTETS UTLATANDE

Ekonomiutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsradets stindpunkt med preciseringarna ovan."

Avvikande mening

Jag foreslar

att stora utskottet beaktar det som sidgs ovan.

Helsingfors 21.10.2022

Atte Harjanne grona
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