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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE
49/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av markanvindnings-
och bygglagen och av ikrafttridandebestim-
melsen i en lag om idndring av markanvind-

nings- och bygglagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av markanvindnings- och byggla-
gen och av ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om &dndring av markanvindnings- och byggla-
gen (RP 334/2014 rd) till miljoutskottet for be-
redning och bestdimde samtidigt att ekonomi-
utskottet ska 1dmna utldtande om drendet till mil-
joutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jyrki Hurmeranta och special-
sakkunnig Susanna Wéhi, miljoministeriet

- konsultativ tjansteman Virve Haapajérvi, ar-
bets- och ndringsministeriet

- utredningschef Ari Ahonen, Konkurrens- och
konsumentverket

- markanvindningschef Brita Dahlqvist-Solin,
Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- tf. direktor, Overarkitekt Ritva Laine, Fin-
lands Kommunférbund

- planeringsdirektdr Taru Hurme, Tammerfors
stad

- ombudsman Matti Raisdnen, Finsk Handel rf

- jurist Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsu-
mentforbundet ry

- verkstillande direktor Kari Luoto, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- direktdr Anu Kérkkéinen, Byggnadsindustrin
RT rf

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland

- ordforande Harri
Liitto ry

- verksamhetsledare Johanna Aho,
Kauppakeskusyhdistys ry.

Broman, Erikoiskaupan

Suomen

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Lidl Suomi Ky.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslagets centrala syfte dr att frimja att konkur-
rensaspekter ("frdmjandet av en fungerande kon-

RP 334/2014 rd

kurrens") beaktas bittre i planldggningen (5, 51
och 9.2 § i lagforslag 1). Den nya regleringen
ska ocksad ge okad smidighet och effektivitet i
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planldggningsprocessen (9 § 1 lagforslag 1)
bland annat genom att eliminera detaljerade och
overlappande utredningar. Dessutom foreslas att
kommunernas skyldighet att bedriva en aktiv
markpolitik ska regleras tydligare i lag (5 a och
20 § i lagforslag 1). Utover detta foreslas dnd-
ringar i regleringen om sdkande av éndring.

Ekonomiutskottet menar att malen med pro-
positionen &r virda allt stod. Genom en rittvis
planldggnings- och markpolitik kan vi bidra till
rittvisa konkurrensvillkor for nédringsidkare.
Den nya regleringen behdvs; exempelvis enligt
utredningar av Konkurrens- och konsumentver-
ket har det inhemska planldggningssystemet ska-
pat knappa omstandigheter delvis pa konstgjord
védg, och det innebdr att mdjligheterna att kom-
ma in i branschen har varit ytterst begransade
sarskilt for dagligvaruhandeln.

Fungerande konkurrens. Utskottet noterar att
konkurrensaspekten foreslds bli inskriven i la-
gen 1 en relativt sndv form. Det hade varit mer
effektivt att inkludera kraven ocksé i innehalls-
kraven for olika plannivder samt i specialbe-
stimmelserna for detaljhandeln (kapitel 9 a). 1
fraga om detaljhandeln har utfrdgningen av sak-
kunniga ocksa visat att en mer heltdckande be-
domning av konkurrensaspekterna for handels-
branschen skulle kréva att lagens kapitel 9 a ses
6ver i sin helhet.

I propositionen konstateras (s. 8) att lagéind-
ringen som géller stora enheter inom detaljhan-
deln har varit sé kort tid i kraft att man &nnu inte
kan dra tillforlitliga slutsatser om hur lagen
fungerar. Ministeriet har for avsikt att fortsétta
uppféljningen och gora en beddmning om vilka
atgdrder som eventuellt behévs om problemen
accentueras eller om lagéndringens syften inte
uppnés. Ekonomiutskottet faster vikt vid en ef-
fektiv uppfoljning men ockséd vid formagan att
vidta korrigerande atgérder om de problem som
fortfarande forekommer inte kan atgidrdas inom
en rimlig tid. Den ovan ndmnda konstgjorda
knappheten, som har konstaterats vara proble-
matisk i konkurrenshénseende, berdknas i friga

om detaljhandeln bero pa kombinationen av en
grins for stora detaljhandelsenheter som upp-
levs som ritt lag, krav pd maximal dimensione-
ring och en snévt tolkad centrumplacering. Ut-
skottet anser det angelédget att den nu foreslagna
regleringen av planlidggningen inkluderas i den
pagaende uppfoljningen och att regleringens to-
tala verkningar iakttas genomgéende ocksé med
hénsyn till jimlika konkurrensvillkor.

Planliggningsprocessen. For att konkurrensas-
pekterna ska kunna paverka planlidggningslos-
ningarna dr det vdsentligt att de ges tillrdcklig
vikt i beredningen. I 9 § 2 mom. som géller plan-
beredning ndmns vissa delomréden (miljokonse-
kvenserna, inklusive de samhallsekonomiska,
sociala och kulturella konsekvenserna, samt dv-
riga konsekvenser) som ska beaktas ndr utred-
ningar och bedémningar utarbetas. Utskottet an-
ser att konkurrensaspekterna bor nimnas i den-
na forteckning, eller d&tminstone bor det i para-
grafmotiven ingd ett omndmnande om att beakta
konkurrensaspekterna liksom att nérmare be-
stimmelser 1 drendet kommer att utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

D4 lagens faktiska verkningar blir beroende
av tillimpningspraxis maste kommunerna som
stod for beslutsprocessen erbjudas anvisningar
och bésta praxis for att beakta konkurrensaspek-
terna.

Forldngd overgangstid. Som en mer teknisk
andring foreslas den gillande dvergangsbestim-
melsen (lagforslag 2) bli forlaingd med tva ar sa
att affarer for specialvaror som kriaver mycket
utrymme omfattas av regleringen for stora de-
taljhandelsenheter forst fran och med den 15
april 2017. Ekonomiutskottet tillstyrker forsla-
get och paskyndar ikraftsittandet. Den forldng-
da tiden ger landskapen och kommunerna en
skéligare tid for att utarbeta de planidndringar
som behdvs. Utan den foreslagna &ndringen
finns det en risk for att byggprojekt som ar un-
der beredning blir avbrutna.
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Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Jukka Kérna /sd

medl. Lars Erik Géstgivars /sv Eero Lehti /saml
Teuvo Hakkarainen /saf Pédivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /saml Jari Myllykoski /vénst
Antti Kaikkonen /cent Martti Molsa /saf
Johanna Karimiki /grona Arto Pirttilahti /cent.

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Att styra etableringen av stora handelsenheter
genom lag dr motiverat bade av sociala skil och
med avseende pd miljoskyddet. Om en stor han-
delsenhet etableras l&ngt frdn samhallsstruktu-
ren och boséttningen leder det latt till en utveck-
ling dédr sma butiker forsvinner fran boséttnings-
centrumen. Det blir langre dagliga avstand, mer
privatbilism och dkade klimatutsldapp. Att narbu-
tikerna bestér och utvecklas i centrumen och bo-
stadsomrddena ér sérskilt i friga om dagligvaru-
handeln viktigt bland annat med tanke pé befolk-
ningens &ldrande.

I flera sakkunnigyttranden foreslogs att den
undre gridnsen for stora detaljhandelsenheter
(2 000 v-m?) ska hojas eller slopas. Jag instdm-
mer inte med utskottets standpunkt att specialbe-
stimmelserna om detaljhandeln bor ses over. Ut-
skottet hdnvisar i sitt utlatande till att den konst-
gjorda knappheten i frdga om detaljhandeln "be-
rdaknas bero pa kombinationen av en grdns for
stora detaljhandelsenheter som upplevs som ritt
lag, krav pd maximal dimensionering och en
snivt tolkad centrumplacering." Miljoministe-
riet konstaterar i sitt svar till utskottet att det inte
pa grundval av utredningen finns skél att dndra
den undre grinsen pa 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta.

Helsingfors den 23 januari 2015

Johanna Kariméki /grona

Den undre grinsen for storleken pa detaljhan-
delsenheter ger en mojlighet att lokalt bestim-
ma vad som ir en stor detaljhandelsenhet med
regional betydelse. Enligt 71 b § i markanvénd-
nings- och bygglagen ska i en landskapsplan
anges den undre grinsen for storleken pé stora
detaljhandelsenheter av regional betydelse. Med
det avses en handelsenhet som kan bedémas ha
regionala verkningar utéver en enda kommun.
Lagen mojliggor variation i de undre grénserna i
olika delar av landet och ocksd inom ett enskilt
landskap. Darfor finns det inte ens ndgot motive-
rat skél for att forsvaga den géllande lagen.

I propositionen foreslds den géllande over-
gangsbestimmelsen (lagforslag 2) bli forlangd
med tva dr sa att affiarer for specialvaror som
kraver mycket utrymme omfattas av regleringen
for stora detaljhandelsenheter forst fran och med
den 15 april 2017. En 6vergdngsperiod pa tva ar
ar alltfér 1ldng med beaktande av lagens mil-
jomal och att lagdndringens ursprungliga dver-
gangstid pé fyra ar redan ir en relativt lang tid
for att anpassa sig till fordndringen.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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