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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter och madl

Redogorelsen om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till 2030 har ett néra samband
med den nationella energi- och klimatstrategin fran 2016. Tillsammans genomf{or dokumenten de
klimatpolitiska malen i regeringsprogrammet. Planen pa medelldng sikt preciserar och komplet-
terar de utsldppsminskande atgirder for den icke handlande sektorn som ingér i energi- och kli-
matstrategin.

Ekonomiutskottet understryker att energi- och klimatpolitiken hor ihop och hénvisar har till sitt
betéinkande om redogorelsen om en energi- och klimatstrategi (EKUB 8/2017 rd — SRR 7/2016
rd). I det foljande ingér stdndpunkter som delvis ingar i betinkande eller som kompletterar det
som utskottet framhallit tidigare. Ekonomiutskottet bedomer redogorelsen utifrén sitt ansvarsom-
rade och koncentrerar sig i synnerhet pa sambanden mellan klimatpolitik och ekonomi.

Bestdmmelser om en klimatpolitisk plan pa medelldng sikt finns i klimatlagen (609/2015). Pla-
nen utgdr startskottet for den fortlopande 6versyn av utsldppsminskningarna inom den icke hand-
lande sektorn som det foreskrivs om i klimatlagen. Den innehéller ett mél for minskade véxthus-
gasutslapp pa medellang sikt, fram till 2030. Vidare anger planen med vilka atgédrder det kommer
att sdkerstdllas att malet uppfylls och att malet harmoniserar med det langsiktiga klimatmalet.
Malet ldggs upp utifrén EU:s mal for utsldppsminskning 2030, vilket innebér att utsldppen ska
minska med minst 40 procent jamfort med nivan 1990.

Dessutom dr ambitionen med planen att ta fram den typen av utsldppsminskningar och losningar
som stdder mélen pé lang sikt, det vill sédga fram till 2050. Nésta regeringsperiod blir det aktuellt
med att upprétta en klimatpolitisk plan pa lang sikt. De langsiktiga mélen i Parisavtalet kréver
mer utsldppsminskningar och fler dtgérder inom ansvarsfordelningssektorn. I planen pa medel-
lang sikt dr malet for koldioxidneutralitet satt till 2045. Med tanke pé en forutsdgbar omvérld
maste planerna och arbetet med en klimatpolitisk plan pa lang sikt komma igéng i tid eftersom
den ska innefatta mél som strécker sig fram till mitten av seklet. Planeringsuppliagget for klimat-
politiken kan inte bara utgé fran nationella synpunkter. I det hdnseendet vill utskottet lyfta fram
betydelsen av dels utvecklingen i EU, dels i synnerhet nordiskt samarbete.

Konsekvenser

Redogorelsen bygger pa en bred och tvirvetenskaplig konsekvensbedomning som tar avstamp i
konsekvensbedémningen i energi- och klimatstrategin. Konsekvensbeddmningen preciserar och
breddar analyserna, sérskilt atgdrderna inom ansvarsfordelningssektorn, och fokuserar pé kost-
nadsbeddmning. De storsta potentiella utsldppsminskningarna finns inom trafik och transport.
Dir ska utsldppen minska med hilften jamfort med nivan 2005. Samtidigt hor utsldppsminsk-
ningar inom trafik och transporter samt konsekvenser och kostnader av minskningar till de stors-
ta osékerhetsfaktorerna. Man kan forsoka fé kontroll dver de risker som foljer av osdkerhetsfak-
torerna genom att viga in flexibilitetsmdjligheter och ange tillrickligt ménga atgirder for ut-
slappsminskning.
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Planen bedoms ha relativt sma effekter for samhéllsekonomin, och rdknat utifran tillvixtnivan
2030 ar forlusten pa grund av planen bara 0,51—0,66 procent. De storsta effekterna noteras i im-
porten och exporten som kommer att minska med 1—2 procent. Ekonomiutskottet understryker
att fragan ocksd maste bedomas utifran var tillvixtpotential, exempelvis hur nationalprodukten
kan komma att 6ka av tillvaxt inom cirkuldr ekonomi och ren teknik. Samtidigt som man analy-
serar kostnaderna for utslappsminskande atgirder méste man ocksa undersoka vilken tillvéxtpo-
tential de utgor for Finland, framhaller utskottet vidare. Ocksé klimatplanen hade varit betjént av
en tydligare fokusering pa mojligheterna.

Har vill utskottet understryka att kostnadsprognosen i planen overlag ar forknippad med stor osa-
kerhet. Planen tar fasta pé att frimja inhemska trdbaserade rdvaror som bréinsle for energi och
transport. Samtidigt kan EU-lagstiftningen i hog grad paverka investeringar, marknadsutveck-
ling och mojligheterna att infria energi- och klimatmélen. I synnerhet hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel den sa kallade LULUCF-férordningen om markanviandning kan bli betydande ris-
ker for Finland vad betréffar kostnader och mojligheter att genomfora planen. Réttsakterna &r av
avgorande betydelse for hur biomassa fran skog kan och bor anvéindas for att klimatmalen ska
uppfyllas. Kompletterande utredningar om effekterna av planen och uppdateringar av kalkylerna
maste i vilket fall som helst goras tillrackligt ofta eftersom regleringsmiljon utvecklas.

Cirkuldr ekonomi och bioekonomi: innovationer och exportpotential

Klimatatgarder har ett tydligt samband med cirkuldr ekonomi. Med de atgérder som ingér i Fin-
lands férdplan for cirkuldr ekonomi fran 2016 kunde vi bade skéra ner utslédppen och forbéttra in-
dustrins konkurrenskraft pd samma gang. Ménga atgirder inom den cirkuldra ekonomin kan er-
bjuda stora exportmdjligheter. Den totala exportpotentialen inom den cirkulidra ekonomin i EU
har uppskattats till 1 800 miljarder euro fram till 2030. Ekonomiutskottet vill dessutom paminna
om att cirkuldr ekonomi méste vara ett genomgéende tema i alla sektorer inom lagstiftning och
ekonomi. Det ar viktigt att se vilka paverkningsmdjligheter lagstiftningen och andra mekanismer
ger dels 1 EU, dels pé nationell niva.

Pilotprojekt, referensobjekt och demonstrationsprojekt inom exporten av cirkuldr ekonomi och
ren energi spelar en stor roll. En grundldggande forutsittning dr dock att de offentliga FoU-ansla-
gen 4r tillrdckligt stora. I det hénseendet &r det problematiskt att anslagen till Tekes for energi-
och miljoprojekt sjunker.

Utover pengar behdvs det ocksa omfattande partnerskap mellan offentlig och privat sektor och
mod att satsa pa nya forsok. Innovativa statliga upphandlingar bor i storre utstrickning utnyttjas
for att skapa viktiga referenser. Dessa element &r av stor vikt och néra kopplade till varandra i
partnerskapsmodellen Tillvéaxtmotorer (Kasvumoottorit), papekar utskottet. Det &r positivt att re-
dogorelsen lyfter fram kommunernas roll som viktiga klimataktorer och pekar pa sambanden
mellan statligt och kommunalt klimatarbete. Vidare papekar utskottet att kommunala och regio-
nala atgérder spelar en roll dels for att genomfora klimatmalen, dels for att skapa referenser. Ock-
sa avtalen om energiprestanda inom den kommunala sektorn spelar en viktig roll.

I ménga hinseenden &r den cirkuldra ekonomin kopplad till och rentav dverlappar bioekonomin.
Foljaktligen géller det som ségs ovan om cirkuldr ekonomi dtgérder for att frimja bioekonomi.
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Dessutom understryker utskottet att biomassa fran skog stér for en betydande tillvéxtpotential.
Vidare véilkomnar utskottet forslaget att inrdtta en investeringsfond for bioekonomi, som kom
fram vid utfragningen av de sakkunniga. Fonden skulle i forsta hand investera i uppstartsforetag
inom bioekonomi och i andra hand i uppstartsforetag inom ren teknik. Tanken é&r att det ska vara
foretag som har produkter och tjénster med stor internationell tillvaxtpotential. I projekten giller
det att effektivt ta vara pa mojligheterna att fa EU-bidrag och privat kapital, understryker ekono-
miutskottet.

Konsumentens stdllning och roll

I betdnkandet om en klimat- och energistrategi understryker ekonomiutskottet att konsumenten
maste sta i fokus for energipolitiken nér energisystemet befinner sig vid en véindpunkt. Konsu-
menten far en framtrddande roll ndr det géller att spara energi och frédmja energieffektivitet, men
ocksa for att gora miljobéttre produktval. Det dr en utveckling som innebér digitalisering, auto-
matisering och elektrifiering av transporter & ena sidan och energianvéndning i byggnader och
smarta elnit 4 andra sidan. Aven om redogérelsen om klimatstrategin fokuserar pé transporters
och byggnader energiprestanda, tas fragan om fortsatta atgirder upp pa ett mycket allmént plan.
Konkreta atgirder for att skapa ekonomiska styrmedel och ordna radgivning spelar d& en avgo-
rande roll. Redogorelsen tar emellertid inte stéllning till hur styrmedlen ska omséttas rent prak-
tiskt. Ocksd atgirderna for att minska allménhetens koldioxidavtryck och forbattra byggnaders
energiprestanda beskrivs ganska allmént.

Utvecklingstrender inom trafik och transport

Planen for klimatpolitiken pa medellang sikt avser i synnerhet atgérder inom ansvarsférdelnings-
sektorn, dir det storsta handlingsutrymmet och de viktigaste politikvalen géller transporter. I Fin-
land star transporter for ungefér 40 procent av utslédppen av véixthusgaser inom den icke handlan-
de sektorn. Malet &r att fram till 2030 minska utsldppen fran trafiken med 50 procent jaimfort med
laget 2005. Atgirderna riktas sirskilt pa vigtrafiken. Atgirderna for att minska utsldppen 4r upp-
delade i tre kategorier: 1. ersétta fossila oljebaserade brénslen med fornybara eller utsldppssnéla
alternativ, 2. Energieftektivare fordon, och 3. mer energieffektiva transportsystem.

De aktuella atgérderna ar néra kopplade till de strategier som regeringen redan tidigare beskrivit i
energi- och klimatredogorelsen. I betinkandet om energi- och klimatstrategin analyserade utskot-
tet att transportstrategier med sérskild fokus pa biodrivmedel. Betrdffande transportsektorn for-
utsatte riksdagen dé i overensstimmelse med betéinkandet att statsradet inleder atgérder for att
forbereda elektrifiering av trafiken och for att bedoma konsekvenserna av den utvecklingen med
avseende pa bioekonomi och elmarknaden Dessutom forutsatte riksdagen att statsradet i den fort-
satta beredningen utreder kostnadseffekterna for konsumenter, naringsliv och konkurrenskraft av
att strategin krdver att 30 procent av distribuerade drivmedel ska vara biodrivmedel. Ekonomi-
utskottet lagger dessutom till f6ljande kompletterande pédpekanden.

De sakkunniga hade relativt divergerande synpunkter pa hur de foreslagna vigvalen kommer att
fungera, riicka till och utgora risker. Atgéirderna for att elektrifiera trafiken ansdgs i och for sig
vara bade konkreta och tydliga, men sérskilt frigan om de racker till fick uppmérksamhet. Det
géller i synnerhet bidraget for att skaffa elbil. Bidraget anségs inte vara tillrickligt stort for att el-
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bilsparken i Finland ska kunna halla jaimna steg med foregangarna i resten av Europa. Samtidigt
anségs utslappsgriansen for skrotningspremien vara hdg. Vidare ansags det att bidraget i den fo6-
reslagna formen 1 alltfor hog grad prioriterar traditionella bensin- och dieseldrivna bilar. Energi-
och klimatstrategin utgér fran att de nya drivmedlen, brénslestationerna och laddstationer for el-
bilar huvudsakligen ska utvecklas pa marknadsmaéssiga villkor. Det &r positivt att klimatplanen,
precis som den parlamentariska arbetsgruppen for finansiering av transportnétet i sin halvtidsrap-
port, inkluderar anslag for en utbyggnad av laddstationer for elbilar och bittre distribution av bio-
gas for transportdndamal.

Ekonomiutskottet framhaller vidare att biodrivmedel och elektrifiering av trafiken inte bor ses
som motstridiga mal. Det har uppskattats att 6kad anvéndning av fornybara brénslen &r ett snabbt
sitt att minska anvindningen av fossila brénslen. Utskottet héller med om beddmningen att det
finns en del risker med att tonvikten ldggs pé biobrénslen, sirskilt vad betréffar EU-lagstiftning-
en. Ocksé i ett globalt perspektiv &r elektrifiering av trafiken en kraftfull trend och det gar inte att
producera tillrdckligt med energi for transporter bara med biodrivmedel. Det &r befogat att rikta in
bio-drivmedel alltmer pé den tunga trafiken, men ocksé pa sjo- och flygtrafiken dér mdjligheter-
na att satsa pé elektrifiering dr mer begrénsade.

Malet att minska utslappen med 50 procent fram till 2030 &r ambitidst, menar utskottet. I sin halv-
tidsrapport séger den parlamentariska trafikarbetsgruppen att utslédppen fran trafiken i fortsitt-
ningen ska behandlas regelbundet och atgérderna ses dver om det verkar vara sé att malen inte
kommer att nas. Vidare framhaéller arbetsgruppen att skatteincitament bor séttas in for att folk ska
kopa utsléppssnéla bilar. Ekonomiutskottet noterar att klimatplanen inte innehaller nagra skatte-
incitament. Det &r uppenbart att malet for utsléppsminskning &r s ambitidst att metodarsenalen
maste ses over och kompletteras regelbundet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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