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Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till radets direktiv om 6vervakning och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall

och anvint bransle

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 4 februari 2005 statsra-
dets utredning med anledning av ett forslag till
radets direktiv om dvervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvint
bransle (E 1/2005 rd) till ekonomiutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Kim Fyhr, handels- och indu-
striministeriet

- direktdr Arja Tanninen, Stralsékerhetscentra-
len.

UTREDNINGEN

Forslag

I direktivforslaget foreskrivs om overvakning-
en, forfarandena och ansvarsférdelningen vid
transport av radioaktivt avfall och anvint brins-
le mellan medlemsstater samt till och fran ge-
menskapen.

Kommissionens forslag avser att ersétta ra-
dets gillande direktiv 92/3/Euratom om G&ver-
vakning och kontroll av transport av radioaktivt
avfall mellan medlemsstater samt till och frén
gemenskapen (nedan direktiv 92/3) fran den 3
februari 1992. Forslaget handlar i langa stycken
om att stromlinjeforma direktiv 92/3, trots att
kommissionen formellt foreslar ett nytt direktiv.
Kommissionen vill tillgodose de dndringsbehov
som uppstatt for att de gemenskapsriéttsliga och
folkrattsliga ramarna for direktiv 92/3 har for-

E 1/2005 rd

dndrats inom de omrdden som tangerar transport
av radioaktivt avfall och anvint brénsle.

Utom anpassning innebér direktivforslaget
tva storre principiella fordndringar jamfort med
direktiv 92/3. Réckvidden kommer att omfatta
ocksa anvént briansle avsett for upparbetning.
Nir direktivet trader i kraft tillimpas pa samtli-
ga medlemsstater ett s.k. automatiskt godkin-
nande, som har med administrationen av import
av radioaktivt avfall och anvént brénsle att gora.

Det finns mycket fa fall av transport av radio-
aktivt avfall 6ver vara granser. Vi har haft bara
tva transporter som omfattas av direktiv 92/3.
Den ena gillde atertransport av radioaktivt
forskningsavfall till Sverige pa 1990-talet och
den andra export av metallprover ur anvént
brénsle till Sverige 2003.
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Regeringens stindpunkt

Med hénsyn till behovet av att samordna det
overvakningssystem som bygger pd direktiv
92/3 med den gemenskapslagstiftning och de
viktigaste internationella konventioner som an-
tagits under de senaste aren stéller sig regering-
en 1 princip positivt till kommissionens forslag
och tillstyrker ddrmed det nya direktivet om
overvakning av transport av radioaktivt avfall
och anviént briansle. Men som regeringen ser det
ar det 1 alla fall skél att forsoka dndra direktiv-
forslaget pa foljande punkter:

a) Finlands kédrnenergilag forbjuder behand-
ling, lagring och deponering i Finland av kdrnav-
fall som uppkommit nagon annanstans én i Fin-
land. Direktivforslaget kan inte anses forplikta
Finland att &ndra sin kérnenergilag pa denna
punkt heller. Det oaktat anser regeringen att det
for att sdkerstélla att utlandskt radioaktivt avfall
och anvént brénsle inte heller i framtiden kan
transporteras till Finland, bor ett specialforfa-
rande for deponering av radioaktivt avfall och
anvént brénsle tas in i direktivet. Det géller allt-
sa att vid forhandlingarna férsoka fa in en sadan

bestimmelse i direktivforslaget att varje med-
lemsland med avvikelse frén det 6verenskomna
godkénnandeforfarandet har rétt att sjalvstin-
digt fatta beslut om transport av radioaktivt av-
fall och anvént brénsle avsett for deponering
och/eller langtidsforvaring. Om det inte gér att
dndra direktivet pa detta sitt vid forhandlingar-
na vill Finland i andra hand avgridnsa rackvid-
den for anvént bransle i direktivet till densamma
som i direktiv 92/3.

b) Som regeringen ser det okar det s.k. auto-
matiska godkdnnandet inte - i motsats till kom-
missionens motivering - sidkerheten kring forfa-
randet med transport av radioaktivt avfall och
anvént brinsle. For att det automatiska godkéan-
nandet ska kunna accepteras krivs det absolut
sikerhet om att de nationella tillsynsmyndighe-
terna i alla ldgen kan ge ett svar inom den korta
tid som bestdmmelserna i direktivforslaget kra-
ver. Regeringen vill att direktivforslaget kom-
pletteras med en mekanism som medger forbud
mot automatiskt godkdnnande precis som i di-
rektiv 92/3.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionen har som mal att forenkla den nu-
varande lagstiftningen och att viga in de fordnd-
ringar som skett bade i gemenskapslagstiftning-
en och internationella forpliktelser i direktivet.
Utskottet anser i likhet med regeringen att for-
slaget i princip kan accepteras.

De viktigaste dndringsforslagen gar ut pa att
anvént brédnsle avsett for upparbetning ska om-
fattas av direktivets rickvidd och att forfarandet
med automatiskt godkédnnande ska bli ett obliga-
toriskt konsultationsforfarande for medlemssta-
terna.

Utskottet menar att det i sig &r bra att alla
transporter av anvént briansle kommer att omfat-
tas av ett enhetligt tillstandsforfarande. Det vi-
sentliga &r att varje medlemsstat alltid har ritt att

i sista hand bestimma om transporter till eller
genom sitt territorium.

Kommissionens forslag att det automatiska
godkénnandet ska vara obligatoriskt understry-
ker inte tillrackligt kraftfullt medlemsstaternas
egen bestimmanderatt och dr inte heller dgnat att
O0ka kérnsdkerheten, anser utskottet. P4 denna
punkt omfattar utskottet regeringens syn att var-
je medlemsstat precis som nu ska kunna vigra
tillimpa automatiskt godkdnnande.

Utldtande
Ekonomiutskottet meddelar

att det instdmmer i regeringens stand-
punkt med tonvikten lagd pa synpunk-
terna ovan.



Helsingfors den 10 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /cent

Miapetra Kumpula /sd ers.

Jere Lahti /saml
Klaus Pentti /cent
Antti Rantakangas /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona
Mikko Elo /sd

Roger Jansson /sv

livo Polvi /vénst.
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