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Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till radets direktiv om 6vervakning och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall

och anviant karnbrinsle

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 8 februari 2006 en
kompletterande skrivelse 1. KTM 24.1.2006
med anledning av ett forslag till rddets direktiv
om Overvakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvént bréansle (E 1/2005
rd) till ekonomiutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektdr Kim Fyhr, handels- och indu-
striministeriet

- direktdr Arja Tanninen, stralsdkerhetscentra-
len.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare l&dmnat utldtande (EKUU
5/2005 rd) i drendet.

UTREDNINGEN

Forslag

Europeiska kommissionen lade den 12 novem-
ber 2004 fram ett forslag till radets direktiv om
overvakning och kontroll av transporter av ra-
dioaktivt avfall och anvént brinsle [KOM(2004)
716 slutlig]. I forslaget beskrivs kontrollen, for-
farandena och ansvarsfordelningen nér det gél-
ler transport av radioaktivt avfall och anvént
karnbriansle mellan medlemsstater samt till och
fran gemenskapen. De storsta fordndringarna
jamfort med nuvarande lagstiftning ar att direk-
tivets tillimpningsomrade utvidgas sa att det
omfattar anvint brinsle for upparbetning och
s.k. automatiskt forfarande for medgivande till
transporter.

E 1/2005 rd

I slutet av 2005 lade kommissionen fram ett
nytt forslag [KOM(2005) 673 slutlig] utifran
medlemsstaternas dndringsforslag. Huvudele-
menten 4r i langa stycken desamma som i det ti-
digare forslaget. Sett ur Finlands synvinkel ér de
storsta fordndringarna i det automatiska forfa-
randet for medgivande till transporter att enbart
underforstatt godkdnnande inte ldngre dr moj-
ligt utan att det krdvs att myndigheterna i den
medlemsstat som &r bestimmelseland utfdrdar
ett mottagningsbevis (artikel 6). I samma artikel
namns dessutom att vigran att limna medgivan-
de eller eventuella villkor for transport kan mo-
tiveras med krav i nationell lagstiftning. Ingres-
sen har dessutom kompletterats med ett nytt

Version 2.0



EkKUU 5/2006 rd — E 1/2005 rd

stycke 6 om att direktivet inte paverkar med-
lemsstaternas ritt att vigra att ge sitt tillstand till
inforsel till deras territorium av radioaktivt av-
fall for slutlig behandling eller slutférvaring.

Regeringens standpunkt

Med hénsyn till behovet av att samordna det
overvakningssystem som skapats genom direk-
tiv 92/3 med de senaste arens gemenskapslag-
stiftning och centrala internationella fordrag
stéller sig Finland i princip positivt till kommis-
sionens forslag och tillstyrker ett nytt direktiv
om Overvakning av transporter av radioaktivt av-

fall och anvént kdrnbrénsle. I forhandlingarna
om direktivet giller det enligt Finlands asikt att
utga fran att var kdrnenergilag forbjuder behand-
ling, lagring och deponering i Finland av kédrnav-
fall som uppkommit ndgon annanstans &n hér.
Direktivforslaget kan inte anses forplikta Fin-
land att &dndra kdrnenergilagen pa denna punkt.
For att utléndskt radioaktivt avfall och anvént
kdrnbrinsle inte heller framdver transporteras
till Finland maéste det ses till att transport av ra-
dioaktivt avfall och anvént kdrnbrinsle for depo-
nering och/eller ldngvarig lagring bara féar ske
med medlemsstaternas frivilliga samtycke.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utlatande (EKUU 5/2005 rd) om kommissi-
onens forsta direktivforslag understrok ekono-
miutskottet att den nya gemenskapslagstiftning-
en inte far dventyra medlemsstaternas ritt att i
sista hand bestimma om transporter av kdrnav-
fall till eller genom sitt territorium. Kommissio-
nens nya forslag gér i 6nskad riktning, anser ut-
skottet. Tydligast uttrycks den nationella be-
stimmanderétten i forslagets ingress, trots att
den juridiska betydelsen snarare dr viagledande
dn bindande for tillimpningspraxis. Detta kan i
sjilva verket ses som det nya forslagets storsta
brist.

Handels- och industriministeriet anser att
kommissionens nya forslag inte kriver dndring
av den centrala paragrafen 6 b i var kdrnenergi-
lag (990/1987), som medger att Finland végrar
transport av kérnavfall till sitt territorium. For
ekonomiutskottet dr det ett absolut villkor for att
godkédnna direktivet att rétten att tillimpa be-
stimmelsen star kvar.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fram-
hallits att ocksa t.ex. stralsdkerhetslagen
(592/1991) medger nationell provningsritt for
transport av kdrnavfall. Dar foreskrivs bl.a. att
det for varje transport av avfall forutsitts till-
stand av Strélsdkerhetscentralen. Tillstandet kan
forenas med villkor for sidkerheten. Centralen

anser att kommissionens forslag i sin nuvarande
form inte gor det mojligt att stilla sddana villkor
for transport genom landets territorium. Vid den
fortsatta beredningen maste det darfor ses till att
direktivforslaget inte begrdnsar tillimpningen
av vare sig kdrnenergilagen eller ndgon annan
viktig lagstiftning om transport av kérnavfall
som medger nationell provningsrétt.

Enligt uppgift fran handels- och industrimi-
nisteriet har de punkter i ordférandelandets text-
version (radets dokument 5058/1/06) som lyfter
fram den nationella bestimmanderétten (artikel
6 och ingressen) preciserats ytterligare i den
riktning som Finland foresprakat. De sakkunni-
ga som utskottet hort anser att om direktivet dnd-
ras enligt ordférandelandets forslag tar det bétt-
re hansyn ocksa till stralsdkerhetslagen och kan
dédrmed antas av Finland. Utskottet forutsatter
att regeringen haller riksdagen underrdttad om
direktivet mojligen preciseras ytterligare.

Utldtande
Ekonomiutskottet meddelar

att det omfattar regeringens standpunkt
med de absoluta villkoren ovan och for-
utsdtter att riksdagen informeras om ut-
formningen av de punkter i direktivet
som dr av storsta vikt for Finland.



Helsingfors den 8 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Martti Korhonen /vénst
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Jere Lahti /saml

Jouko Laxell /saml
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Juhani Sjoblom /saml.
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