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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utsokningsbalken (RP
150/2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utldtande till lagutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen syftar till att gora arbetslosa utsokningsgéldenédrer mer motiverade att ta emot ar-
bete och pé sé sitt underlitta utsokningsgildenirernas stallning. Under beredningen har olika al-
ternativa sétt att avveckla bidragsfiallorna undersokts. Regeringen har stannat for att foreslé att
uppskovet pa grundval av sysselsittning effektiviseras. Det har ansetts vara det bista alternativet
for att avveckla bidragsféllorna bland annat darfor att det dr en atgdrd med konkreta verkningar
for gildendren och incitamenten att ta emot arbete under uppskovstiden blir lika bra som for
skuldfria arbetslosa.

Utskottet vill framhéva betydelsen av att bidragsfdllorna avvecklas med tanke pé sysselsittning-
en, foretagsamheten och ekonomin. Utskottet vilkomnar syftena med reformen och menar att det
foreslagna sittet att avveckla bidragsfallorna for utsokningsgildenérer dr motiverat i dagslaget.
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Den foreslagna lagstiftningen bedéms med avseende pé sina kostnadseffekter vara ett fordelak-
tigt sdtt att motivera arbetslosa att ta emot arbete och gora det léttare att ticka engangskostnader-
na for att ta emot arbete. En jaimforelse av de olika alternativen under beredningen visade att mo-
dellen orsakar géldendrerna och samhillet 1dga kostnader: propositionen véntas inte orsaka gél-
denirerna nigra negativa konsekvenser pa lang sikt eller ndgra ndimnvérda effekter pa de belopp
som ska inflyta till offentliga borgenérer. Dessutom kan det uppkomma fordelar for de offentliga
finanserna i och med att sysselséttningen dkar i den mén géldenérerna antas reagera pa de forbétt-
rade ekonomiska incitamenten.

Vid beredningen har man kommit till slutsatsen att propositionens konsekvenser for sysselsitt-
ningen sannolikt omfattar farre &n tusen personer per ar. Utskottet papekar dock att det &r osékert
hur omfattande konsekvenserna slutligen kommer att bli. Effekterna dr begrdnsade redan av den
anledningen att reformen bara géller langvarigt arbetslosa som omfattas av inkomstgransutmét-
ning, det vill sdga de grupper som har de ldgsta inkomsterna. Utskottet papekar ocksa att uppskov
inte behover ges om géldenidren tidigare har beviljats uppskov och ett nytt uppskov vésentligt
skulle dventyra borgenirens ratt att fa betalning.

Maluppfyllelsen kommer dessutom vésentligt att paverkas av om géldenérerna &r medvetna om
mdjligheten till uppskov. Pa den hér punkten vill utskottet framhalla hur viktigt det 4r med infor-
mation: framfor allt utmétningsménnen spelar en central roll nér det géller att ga ut med informa-
tion till gédldendrerna. Information och styrning har ocksa visentlig betydelse nir problemen ska
16sas pa liangre sikt. De som fér ritt till uppskov bor hédnvisas till ekonomisk rddgivning och
skuldradgivning for att ta reda pa sina mojligheter att soka skuldsanering for privatpersoner och
den végen fa ordning pé sina skulder under uppskovstiden. D4 far géldendrerna motivation att
stanna kvar i arbetslivet ocksa efter uppskovsmanaderna.

Utskottet ser det som sérskilt viktigt att den foreslagna mojligheten till uppskov ocksa géller per-
soner som efter arbetslosheten sysselsitter sig sjdlva som foretagare. I fraga om begransningen av
utmétning av inkomster fran néringsverksamhet kommer utsokningsmyndigheten emellertid att
ha en betydande provningsritt, till skillnad fran vad som géller i frdga om 16n och dédrmed jdm-
forbar periodisk inkomst. Det ar angelédget att bestimmelserna tillimpas pé sa sétt att de som far
inkomster fran néaringsverksamhet likabehandlas bade sinsemellan och i relation till dem som far
regelbundna 16neinkomster. Det kréver att i synnerhet utsokningsvésendets personal far anvis-
ningar och utbildning sé att lagen med sékerhet tillimpas samordnat.

Aven om den foreslagna littnaden, som ur gildenirens synvinkel ir av engdngsnatur, ir ett steg i
ratt riktning, kommer den inte i sig att rdcka till for att avveckla alla bidragsfillor med anknytning
till utsékningsgéldenérernas stillning. Utskottet anser saledes att det dr angelédget att fortsétta med
oversynen av utsokningssystemet och att samtidigt undersoka bidragsfallorna med anknytning till
andra formaner. Ambitionen bor framdver ocksa vara att i stérre omfattning samordna lagstift-
ningen med avseende pa begreppet arbetstagare i olika delomraden av lagstiftningen. Utskottet
pekar ocksa pa behovet att analysera kommande dversyner utifran balansen mellan skyddet for
borgeniren respektive gildenaren.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Martti Molsé bla

medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersittare Sinuhe Wallinheimo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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