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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporirt foretride
for vissa projekt som giller gron omstillning vid tillstindsbehandling i regionforvaltnings-
verken 2023—2026 och vid forvaltningsdomstolarna 2023-2028

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporért foretrdde for
vissa projekt som géller gron omstéllning vid tillstindsbehandling i regionforvaltningsverken
2023—2026 och vid forvaltningsdomstolarna 2023—2028 (RP 128/2022 rd): Arendet har remit-
terats till ekonomiutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsdirektér Juho Korpi, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- branschchef Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- miljdjurist Matti Kattainen, Finlands naturskyddsforbund rf

- operativ direktor Heidi Paalatie, Finska vindkraftforeningen rf

- direktor, héllbar utveckling Helena Soimakallio, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- Finsk Energiindustri rf

- Centralhandelskammaren.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget &r mélet att paskynda investeringarna i den grona omstéllningen genom
att ge dem ett tidsbestdmt foretrdde i tillstindsbehandlingen. Bakgrunden till detta dr de riktlinjer
som drogs upp vid regeringens ramférhandlingar i april 2022 och i planen for de offentliga finan-
serna 2023—2026.

Syftet med forslaget &r att stérka Finlands sjalvforsorjningsgrad, fraimja utfasningen av fossil en-
ergi och paskynda investeringar som stoder en gron omstéllning. Forslaget och den resursokning
som héanfor sig till det gor det mojligt att snabbare handldgga tillstdndsansokningar enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen som framjar en gron omstéllning vid regionfoérvaltningsverket och i
bradskande ordning vid fullféljdsdomstolen. Ekonomiutskottet betonar att avsikten inte &r att for-
sdmra nivan pa miljoskyddet.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att paskynda projekten for den grona omstillningen och
tillstdndshandlaggningen i anslutning till dem. Att ge vissa projekt foretrdde och faststélla til-
lampningsomradet for det dr dock inte problemfritt: avgrinsningarna &r alltid i viss méan konst-
gjorda, och en betydande del av investeringsprojekten har kopplingar till den gréna omstéllning-
en.

Det foreslagna foretrddet ar kopplat till iakttagandet av principen orsaka inte betydande skada
(Do No Significant harm, DNSH) i projekt som omfattas av tillstdndsforfarandet. Denna princip
definieras niarmare i artikel 17 i EU:s forordning om hallbara investeringar fran juni 2020, den sa
kallade taxonomiférordningen (EU) 2020/852. Dessutom finns det lagstiftningsramar for forfa-
randet bland annat i férordningen om EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (Recovery and
Resilience Facility, RRF).

Sakkunniga har framfort kritiska synpunkter och delvis varit av olika &sikt om hur DNSH-krite-
riet fungerar som grund for foretrdde for projekt. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att till-
standsforfarandena for investeringsprojekt gors smidigare och snabbare pé bred front. Det cen-
trala dr att verksamhetsutovarna inte sdrbehandlas utan grund. Vasentligt i detta avseende &r ock-
s& en konsekvent tolkning av DNSH-kriteriet. Ekonomiutskottet ser det som en utmaning att prio-
riteringsforfarandet for investeringar eller innehallet i DNSH-kriterierna inte har definierats ex-
akt i lagstiftningen om tillstand. Lagstiftningen bor alltid vara tydlig och noggrant avgrénsad och
man bor se till att de nya kriterierna inte forsvagar smidigheten i tillstdndsprocesserna eller dom-
stolarnas oberoende provningsrétt. Utmaningen i Finland &r alltfor langa och delvis oforutsedda
tillstdndsprocesser for behovliga och till och med kritiska investeringar.

Ekonomiutskottet vill pdpeka att DNSH-kriteriet ursprungligen inte dr planerat att tillimpas som
en del av medlemsstaternas provning av miljotillstdnd. Utifran de foreslagna bestimmelserna ar
det osdkert hur beaktandet av kriteriet som en del av tillstindsprovningen kan samordnas med
maélen for paskyndat forfarande och undvikande av administrativ borda. For att sokanden ska fa
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omfattas av foretradesforfarandet forutsétts det att sokanden lagger fram en tillrdcklig utredning
om ritten till foretrdde. Det forblir dock oklart vilken typ av utredning som ska anses vara till-
racklig. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att det till stod for forfarandet utarbetas anvis-
ningar om utredningsnivan for att malen med den foreslagna regleringen ska nas.

Det forfarande som nu foreslds ska i fraga om besvér dver planldggningen som behandlas i for-
valtningsdomstolen endast omfatta besvir som giller detaljplaner som ska anses vara betydande
med tanke pa produktionen av fornybar energi samt generalplaner som géller utbyggnad av vind-
kraft. Den foreslagna avgrinsningen innebér att andra besvir dver planldggning som géller pro-
jekt i projektforteckningeni2 a § i lagforslag 1 inte omfattas av det paskyndade forfarandet. Eko-
nomiutskottet papekar ocksa att bestimmelsen ldmnar rum for tolkning sérskilt i frdga om vad
som ska anses vara en detaljplan som é&r viktig med tanke pé energiproduktionen. Ekonomiutskot-
tet foreslér att miljoutskottet Gvervéger att ocksé inkludera andra planbesvér som géller projekt
som omfattas av det foreslagna forfarandet i tillimpningsomradet for skyndsamt forfarande i for-
valtningsdomstolen. Dé giller foretrddesforfarandet pa lika grunder alla projekt for gron omstall-
ning som omfattas av lagforslaget.

Ekonomiutskottet noterar dessutom att forteckningen 6ver de investeringar som omfattas av {o-
retradesforfarandet enligt den foreslagna regleringen inte tacker alla investeringar i projekt som
kréavs for den grona omstéllningen. Sadana projekt &r till exempel manga projekt som géller cir-
kulédr ekonomi och batteriindustri samt kérnkraft. Ekonomiutskottet hénvisar i detta samman-
hang till sina tidigare stéllningstaganden (bl.a. EKUB 28/2020 rd och EKUB 31/2021 rd) om att
snarast infora bestdmmelser om smaskalig kérnkraft.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet vilkomnar forslagets mél sarskilt for att pdskynda projekt och investeringar i
samband med den grona omstéllningen. Andringen gér i rétt riktning, men dess tillrdcklighet och
giltighetstiden for det foreslagna undantaget méste beddmas utifrén de erfarenheter som fas.

Hur den foreslagna regleringen fungerar och vilka konsekvenser den har méste foljas upp ocksé
med tanke pa hur tillstindsforfarandena bor utvecklas mer allmént: i tillstdndsforfarandena bor
man 1 stéllet for temporidra foretrddesforfaranden stréva efter snabba och smidiga tillstindsforfa-
randen och undvika administrativ borda som huvudregel. Forfarandet far i synnerhet inte leda till
en kontradiktorisk slutsats om att andra projekt &n de som omfattas av forfarandet inte ar
brédskande eller leda till en faktisk fordrdjning av annan tillstindsbehandling. Med tanke pé det-
ta dr det viktigt att satsa pé effektivare och snabbare tillstdndsprocesser och tillrackliga resurser
for myndigheterna. Fungerande tillstandsforfaranden &r en central del av investeringsmiljons for-
utségbarhet, stabilitet och sporrande effekt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd (delvis)
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf
ersattare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Propositionens mél &r i och for sig vérda understdd. Att forsnabba miljotillstdndsprocesserna ar
en bra sak som behdvs sirskilt under de nuvarande energikrisforhéllandena. Propositionens tids-
bundna karaktir ar motiverad och dndamalsenlig. Propositionen har dock ett stort grundldggande
fel som urvattnar dess syfte.

Den innehéller en direkt bestimmelse om att principen orsaka inte betydande skada (DNSH) ska
beaktas som en del av provningen av foretradesforfarandet. Detta kommer att vara en ny princip
vid tillstdndsprovningen enligt miljoskydds- och vattenlagen. Principen har inte definierats i mil-
jolagstiftningen. Enligt dem som undertecknat den avvikande meningen ar det bade principiellt
och lagstiftningstekniskt fel att inforliva DNSH-kriterierna och utvirderingsforfarandena i var
nationella lagstiftning.

DNSH-principen och dess kriterier har inte i beredningsskedet varit avsedda att anvéndas i med-
lemsstaternas nationella tillstdndsforfaranden. Eftersom principen &r mycket omfattande &r avsik-
ten att dess innehall ska konkretiseras pd EU-niva genom nérmare tekniska kriterier. Anvénd-
ningen av DNSH-kriterierna som villkor for foretrddesforfarandet skapar i sjélva verket en ny fas
i tillstdndsprocessen som &r oklar for sokanden och belastar tillstandsmyndigheterna och domsto-
larna. Att integrera DNSH-principen i prioriteringsforfarandet kan séledes motverka lagens syf-
ten.

De som undertecknat den avvikande meningen befarar att investeringarna i projekt for gron om-
stdllning i vérsta fall drar ut pa tiden om DNSH-principen tas med i regleringen om foretréade.
Detta dr en realitet om bedomningen av tillimpligheten av DNSH-kriterierna inte tilldelas till-
rickliga resurser och kon till den sé kallade expressfilen &r ldngre &n den egentliga behandlings-
kon for tillstdnd. De tilldggsresurser som ingar i propositionen bor allokeras till fullt belopp till
tillstdnds- och besvérshandlaggningarna enligt den géllande lagstiftningen, och de redan dversys-
selsatta tillstdindsmyndigheterna bor inte fa stdrre arbetsborda genom en ny fas.

Undertecknarna av den avvikande meningen anser att man bor ha rétt till foretradesforfarande re-
dan pa basis av att man ingér i projektforteckningen. Forteckningen dver projekt som beréttigar
till foretradesforfarande bor ocksa utvidgas sa att den omfattar alla projekt som ar vasentliga med
tanke pé den grona omstéllningen. Detta innebar exempelvis cirkuldr ekonomi samt brytning och
foradling av batterimineraler. Sarskilt kdrnkraft bor ges expressfil. Principen om teknikneutrali-
tet forverkligas genom expressfil for all utsléppsfri elproduktion.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Helsingfors 10.11.2022
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Juha Méenpéé saf
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Utlatande EKUU 50/2022 rd
Avvikande mening



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 10.11.2022
	Avvikande mening
	Motivering


