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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny bygglag. Forslaget har flera mél: Bekdmpningen
av klimatforédndringen ska bli en del av bygglagstiftningen genom att det infors bestimmelser om
nya visentliga tekniska krav p& byggnadens livscykel och laga koldioxidutsldpp. Avsikten &r att
gora byggandet smidigare genom ett enklare tillstdndssystem och en hogre tillstdndstroskel. Av-
sikten dr att forbattra byggkvaliteten genom att foreskriva att den huvudansvariga aktoren ansva-
rar for genomforandet som helhet. Dessutom ska det skapas ett kompetensregister 6ver kompe-
tenser hos projekterare och arbetsledare.

Ekonomiutskottet har bedomt den foreslagna regleringen med avseende pé sitt ansvarsomrade
med sérskild fokus pa forslagets ekonomiska konsekvenser, fragor som géller byggnaders ener-
giprestanda och den administrativa bérda som regleringen medfor.

Den byggda miljons ekonomiska betydelse, hallbart byggande och livscykeltinkande

Den byggda miljon ar ur savél enskilda konsumenters som samhéllsekonomins synvinkel den
mest betydande formdgenhetsposten i Finland; den har uppskattats utgora éver 80 procent av na-
tionalformdgenheten. Dess andel av investeringarna dr 60 procent och 15 procent av bruttonatio-
nalprodukten. Dess andel av sysselséttningen ar 20 procent. Den svarar for en andel pa 35 procent
av energiforbrukningen. Detta understryker vikten av byggreglering som en del av den ekonomis-
ka verksambhets- och investeringsmiljon. Regleringen av byggandet &r av sdrskild betydelse bade
som en mojliggodrare av investeringar och som ett eventuellt hinder eller farthinder for investe-
ringar. Den har ocksé en betydande inverkan pa utvecklingen och bevarandet av nationalférmé-
genhetens virde. Regleringen paverkar ocksa produktiviteten inom byggnadssektorn och kostna-
derna for foretagen och konsumenterna. Vikten av utvecklingen av en mojliggérande och teknik-
neutral regleringsmiljo framhévs ocksa av att arbetsproduktiviteten inom byggnadssektorn inte
har 6kat under de senaste fyrtio aren.

Klimatfordndringen, den grona omstéllningen och den aktuella situationen pé energimarknaden
framhéver ocksé sambandet mellan byggande och energipolitik. Det faktum att héllbart byggan-
de ar en utgangspunkt for regleringen gynnar bade klimatmalen och bevarandet av national for-
mogenheten, om det genomfors pa ritt sétt.

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att genomfora kostnadseffektiva investeringar i energi-
prestandan; sddana investeringar genomfors i regel redan pa marknadsvillkor. I bestimmelserna
om energiprestandan &r det vdsentligt att undvika alltfor detaljerade normer som leder till att
fungerande byggnadsdelar maste rivas. Ekonomiutskottet anser att livscykeltdnkandet dr centralt
i detta avseende. Nybyggen orsakar alltid storre koldioxidutslapp i borjan av byggnadens livscy-
kel &n under resten av deras livscykler. Nér man i stillet for att renovera borjar bygga nytt, syns
fordelarna med energisparandet forst pa langre sikt. Ur denna synvinkel och ocksé med beaktan-
de av byggnadsskyddet anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att lagstiftningen i tillricklig ut-
strackning tar hinsyn till att det bor vara mdjligt att renovera och att renoveringsmojligheten ska
samordnas med energieffektivitetsmaélen.
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I och med den rddande energikrisen har virmelagrande spisar blivit ett alternativ till eluppvarm-
ning, nér det har varit mdojligt. For att 6ka forsorjningsberedskapen uppmanar ekonomiutskottet
miljoutskottet att beddéma om regleringen tydligare 4n i propositionen bor styra till byggande av
virmelagrande eldstédder, tillhdrande teknisk beredskap eller ndgot annat alternativt energisys-
tem.

Enligt utredning till ekonomiutskottet dr det inte meningen att den foreslagna regleringen blir ett
hinder for sanering av oskadade byggnadsdelar, till exempel gamla fonster. Enligt utredning till
ekonomiutskottet kommer storsta delen av sddana underhéllsreparationer inte att omfattas av be-
stimmelserna om byggnadstillstdnd, och avsikten dr inte att gora dessa reparationer mer till-
standspliktiga eller kréva att de ska forbéttra energiprestandan.

Utskottet noterar dock att &ven om det inte heller i samband med saddana fonsterreparationer som
krdver byggnadstillstdnd enligt den tillimpliga forordningen av miljoministeriet ingér nagon
egentlig skyldighet att forbattra energiprestandan, stér det i 37 § 1 den nu foreslagna bygglagen:
"Nér en byggnad repareras eller dndras eller dess anvindningsédndamal éndras pd ett sdtt som krd-
ver bygglov, ska dess energiprestanda forbattras om det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart."

Med stdd av 30 § i den foreslagna bygglagen kan det ursprungliga byggsittet inte iakttas, om det
nagon annanstans i lag stills ett sddant krav pé forbéttrad energiprestanda som inte kan genom-
foras med iakttagande av det gamla byggsittet. Ocksa enligt motiveringen till bestimmelsen
asidositter kravet pé forbattrad energiprestanda mdjligheten att reparera en byggnad med iaktta-
gande av det ursprungliga byggnadssittet nér det inte &r mojligt att forbéttra energiprestandan pé
det séttet. Ekonomiutskottet uppmanar med eftertryck miljoutskottet att bedoma hur regleringen
inom ramen for handlingsutrymmet for EU-regleringen kan preciseras sa att regleringen ocksé
gor det mojligt att hélla fast vid det ursprungliga byggséttet i samband med reparationer som kra-
ver bygglov 1 storre utstrdckning &n enligt den nu foreslagna 30 §.

Enligt 2 punkten i 42 § 3 mom. i den foreslagna bygglagen behovs bygglov for reparationer nér
reparationer eller &ndringar av klimatskalet eller byggnadens installationssystem kan ha stor in-
verkan pa byggnadens energiprestanda eller pa energi- och miljokonsekvenserna under byggna-
dens hela livscykel. Den forsta delen av punkten innebér att behovet att i enlighet med direktivet
om byggnaders energiprestanda se till att forbéttra energiprestandan vid reparation av en bygg-
nad ndmns i lagen. Bygglov behovs for reparationer eller dndringar ocksa nir de kan ha stor in-
verkan pa energiforbrukningen under byggnadens hela livscykel eller konsekvenser som hanfor
sig till belastningen av miljon. Enligt motiveringen till bestimmelsen &r det fraga om att beakta
laga koldioxidutsldpp och livscykelténkande i anslutning till bekdmpningen av klimatforédndring-
en. Ekonomiutskottet pdpekar att skrivséttet &r timligen vagt och lamnar rum for tolkning och att
motiveringen dr knapphéindig. Detta ldmnar det 0ppet om man med stdd av bestimmelsen kan
krdava byggnadstillstind ocksa for relativt sma dndringsarbeten, till exempel installation av en
luftvirmepump, som dock kan ha en betydande inverkan pa energiforbrukningen under byggna-
dens livscykel. Ekonomiutskottet pekar pa behovet av att sékerstélla att regleringen &r noggrant
avgransad ocksa med avseende pa byggherrarnas och konsumenternas réttsskydd.
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Vid sakkunnigutfragningen har kravet pa bygglov for offentliga konstruktioner for allménheten
som &r avsedda for minst fem personer ansetts vara for lagt. Ekonomiutskottet foreslér darfor att
miljoutskottet Gvervéger att dndra punkten sa att den blir mer tilldtande.

Tillstandssystemet och den administrativa bordan

Forslaget syftar till smidigare tillstdndsforfaranden genom att forenkla tillstindssystemet, hoja
tillstdndstroskeln och erbjuda mdjligheten att separat avgdra den provning av forutséttningarna
for placering som ingar i bygglovet. Bygglovet och atgirdstillstandet i den gillande markanviand-
nings- och bygglagen ska slas samman till ett tillstdnd, det vill sdga bygglov. I propositionen for-
utspas processen bli smidigare nér det inte behdvs nadgon dvervdgning mellan tva olika slags till-
stand. Tillstdndstroskeln for bygglov blir hdgre jamfort med nuldget, eftersom det i lagen fore-
skrivs om vilka projekt som behover tillstand. I friga om andra byggprojekt kan kommunen i
byggnadsordningen bestdmma att tillstind inte behdvs, om projektet &r ringa.

Ekonomiutskottet vilkomnar en hdjning av tillstandstroskeln. Antalet tillstdnd kan sjunka med
upp till en tredjedel, och en hojning av troskeln skulle medfora besparingar for dem som péborjar
byggprojekt. Aven om regleringen minskar behovet av rutinmissig tillstindsbehandling hos
myndigheterna, kan den & andra sidan ocksa beddomas 6ka behovet av efterkontroll, rddgivning
och kartlaggning av byggnadsuppgifter, eftersom man ocksa vid byggande av byggnader som un-
derstiger tillstdndstroskeln ska iaktta bestimmelserna och foreskrifterna om byggande och till ex-
empel de sérskilda bestimmelserna om strandbyggande. Utdver den nu foreslagna hdjningen av
tillstandstroskeln bor man striva efter att 6ka flexibiliteten i friga om omvandlingar, till exempel
att underlétta dndringen av byggnadernas anvéndningsandamal, vilket ocksa ligger i linje med det
ovanndmnda livscykeltédnkandet.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes mycket stark kritik mot séttet att bereda
forslaget samt den foreslagna regleringens struktur och konsekvenser. Att den helhet som géller
planering, byggande och digitalisering av den byggda miljon splittras i olika lagar ansags vara
sarskilt oroviackande. Samtidigt har det framforts att inforandet av nya krav pé koldioxidneutra-
litet, materialeffektivitet och digitalisering i lagen skulle medfora nya krav bade for aktdrerna
inom byggbranschen och for myndigheterna, vilket skulle kunna strida mot malet att gora till-
standsforfarandena smidigare.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det ocksé framforts att sérskilt de nya typer av ut-
redningar som ingér i regleringen samt bestimmelserna om ansvariga parter och informationsmo-
deller medfor en storre administrativ borda dn for niarvarande. Samtidigt kvarstar de nuvarande
kraven vid sidan av de nya kraven. I samband med behandlingen av bygglov ska det forutsittas att
en klimatdeklaration och en materialspecifikation ldmnas in. Dessutom bor det for byggprojekt
utdver projekterare och arbetsledare utses en ny ansvarig aktor, en sa kallad huvudansvarig aktor.
Nytt dr ocksé att man utdver huvudritningarna ska ldmna myndigheten en informationsmodell,
det vill sdga en projekteringsmodell. Utover dessa ska det pd samma sétt som for ndrvarande ut-
arbetas huvudritningar. Dessutom ska specialbeskrivningarna i regel ldmnas in till myndigheten,
medan det for nirvarande sérskilt bestdms i tillstdndet vilka specialbeskrivningar som ska ldmnas
in. En informationsmodell, det vill sdga en as built-modell, ska ocksa ldmnas in for byggnaden
fore slutsynen.
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Ekonomiutskottet betonar att man i regleringen av byggandet kritiskt bor bedoma regleringens
kumulativa sammantagna konsekvenser och undvika 6verlappande utredningsskyldigheter. Om
de krav och utredningsskyldigheter som beskrivs ovan inte kan lindras i samband med behand-
lingen av den nu aktuella lagstiftningshelheten, bor man &tminstone se till att det finns tillrackliga
resurser och anvisningar for tillstindsbehandlingen, sé att regleringen inte leder till att tillstands-
behandlingen fordrojs. Ekonomiutskottet uppmanar miljdutskottet att ockséd bedoma om den fo-
reslagna dvergangsperioden ér tillrdcklig sirskilt med tanke pa ibruktagandet av digitala system,
givandet av anvisningar for processerna och en smidig tillstindsbehandling.

Enligt utredning till ekonomiutskottet ar det osdkert om syftena med regleringen uppnds nér det
géller att gora tillstindsprovningen smidigare, fortydliga ansvaren och genomfora livscykeltén-
kandet i praktiken. En del av regleringsforslagen forverkligar dessa mél, men risken é&r att det stif-
tas nya skyldigheter och att den administrativa bordan dkar pé annat hall. Sammantaget &r det en-
ligt propositionen svart att bedoma de sammantagna konsekvenserna av den foreslagna reglering-
en samt kostnaderna for konsumenter och foretag. Ekonomiutskottet ser kritiskt pa att bedom-
ningen av propositionens ekonomiska konsekvenser &r bristfallig. Ekonomiutskottet noterar ock-
sa att det med stdd av den foreslagna regleringen i fortsattningen kommer att utférdas ett stort an-
tal forordningar som &dnnu dr under beredning och som i manga avseenden slutligen bestimmer de
faktiska kostnaderna for och konsekvenserna av den foreslagna regleringen. Regleringens konse-
kvenser for tillstindsprocessernas langd och smidighet bor f6ljas upp, och utifrén erfarenheterna
bor det i tillstdndsprocessen gallras bort eventuella dverlappande utredningsskyldigheter som or-
sakar regleringsborda.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 11.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Lagprojektet har ursprungligen haft mal som é&r virda att understdda. Sipilés regering hade som
mal att genomfora en totalreform av markanvindnings- och bygglagen, vars huvudsakliga syfte
var att gora byggandet smidigare genom att stromlinjeforma processerna for planlédggning och
tillstdndsgivning. Den sittande regeringen bytte ut malet om smidigare processer mot malet om
ett klimatneutralt samhaélle. Det hotar att avsevért 6ka regleringen i stillet for att gora den smidi-
gare.

Nir totalreformen av markanvéndnings- och bygglagen strandade har regeringen beslutat att skil-
ja at lagarna om byggande och lagarna om omradesanvindning. Den linje som regeringen valt
och den nu aktuella propositionen urvattnar dock de ursprungliga malen for reformen, och refor-
men kan i vérsta fall leda till ett motsatt slutresultat i forhallande till malet. Att markanvéndnings-
och bygglagen som helhet delas upp i flera olika lagar forsvéarar bland annat planeringen och
tillimpningen av lagarna.

Bakgrunden till denna snivare proposition &n de ursprungliga propositionerna &r fortfarande att
betona mélet om ett klimatneutralt samhélle. Malet &r viktigt, men nu har man misslyckats med
lagstiftningen. Lagstiftningsprojektets ursprungliga mél kommer inte att nas, utan tvirtom hotar
propositionen att i stéllet for att gora processerna smidigare skapa betydligt mer byrékrati, ge fler
besvirsmojligheter och forsvéara branschaktorernas arbete nér drendena ér splittrade.

Propositionen dr betydande och vittgadende. Den har beretts i bradskande ordning och under be-
redningsskedet har det endast ordnats en kort remissbehandling. Enligt dem som undertecknat
den avvikande meningen syns bradskan i beredningsskedet i propositionens kvalitet. Aktdrerna
inom byggbranschen samt kommunerna vars livskraft beror pa planldggning, markpolitik och
byggande har riktat hard kritik mot propositionen. Lagforslagen stdder varken hallbar markan-
véndning och héllbart byggande eller funktionaliteten hos den byggda miljon i kommunerna. Nér
kommunfiltet i Finland genomgar den storsta fordndringen nagonsin, bor lagstiftaren sdkerstilla
att regleringen &r uppmuntrande med tanke pé skotseln av de uppgifter som kvarstar hos kommu-
nerna och att regleringen gor byggandet smidigare. Regeringen har inte hort kommunernas oro
trots att lagforslaget har betydande administrativa och ekonomiska konsekvenser for kommuner-
na. Nu vinder regeringen ryggen mot kommunerna.

Den aktuella propositionen géller endast byggande. Propositionen éndrar alltsa inte alls planldgg-
ningen och planprocesserna. En stromlinjeformning av planldggningsprocesserna skulle rentav
vara en viktigare dndring &n de egentliga tillstindsprocesserna for byggande nér det giller att gora
byggandet smidigare. Undertecknarna av den avvikande meningen betonar darfor behovet av att
snabbt se dver lagstiftningen om planeringen av markanvéndningen. Beredningen ska goras i gott
samarbete med intressentgrupperna. Aven detta lagforslag borde ha lagts fram utifran arbetsgrup-
pens forslag och inte enbart beretts av miljoministeriet.
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Ett av syftena med propositionen &r att minska antalet faser i myndighetsbehandlingen av bygg-
processerna. Detta efterstrédvas bland annat genom att det nuvarande bygglovet och atgérdstill-
standet slas samman till ett enda bygglov och genom att troskeln for bygglov hojs sa att fler pro-
jekt dn for ndrvarande kan genomforas utan sarskilt tillstand.

Reformen &r dock inte férenad med nagot serviceldfte och & andra sidan 6kar byrékratin i form av
nya krav och utredningar. Det leder oundvikligen till 6kade resursbehov och 6kade kostnader for
tillstandsprocesserna. Utan extra resurser kan lagen ha negativa konsekvenser for byggmarkna-
den och smidigheten i tillstindsprocesserna. Det dr dock mycket viktigt att notera att ett smidigt
tillstdndsforfarande jimte besvér inte fir hénga pa extra resurser. Vi har inte tillrickligt med
handldggare i Finland for att klara av de 6kande skyldigheterna och byrékratin inom olika sekto-
rer och pé olika nivaer inom forvaltningen. Darfor méste 16sningar sokas genom enklare regle-
ring och enklare och smidigare tillstindsbyrdkrati. Projekten maéste framskrida och slutforas
snabbare utan att pruta pa kvaliteten.

Propositionen innehaller inkonsekvenser och motstridigheter. Den skulle krdva betydande fortyd-
liganden och avhjilpande av motstridigheter for att den ska kunna godkénnas. Den &r av dalig
kvalitet med tanke pa godkdnnandet och man kan inte med sékerhet veta de faktiska konsekven-
serna av lagen. Man maste forsédkra sig om att lagens ursprungliga mal, sdsom att gora reglering-
en smidigare, uppnas.

Undertecknarna av den avvikande meningen hoppas dérfor att propositionen antingen aterremit-
teras for beredning eller att miljoutskottet avsevért dndrar propositionen med beaktande av f6l-
jande mal for byggandet:
1. byggandet blir genuint smidigare och méngden besvir och myndighetsarbete okar inte,
2. det infOrs inga sddana skyldigheter som inte kan fullgdras, och
3. eftersom bemyndigandena att utfarda forordning nu &r sa omfattande att lagens anda helt
kan fordndras, maste man fa klarhet i och konsekvensbedémningar om dem innan miljéutskot-
tet lamnar sitt betédnkande.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sidgs ovan.

Helsingfors 11.11.2022

Janne Sankelo saml
Pia Kauma saml
Sanni Grahn-Laasonen saml
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Avvikande mening 2

Motivering

Bygglagen dr en del av en storre laghelhet ddr markanvéndnings- och bygglagen dndras sé att den
del som géller markanvindning éndras till lag om omradesanvindning. Till bada lagarna hanfor
sig dessutom en lag om datasystemet for den byggda miljon, som bor bedomas samtidigt som den
aktuella bygglagen.

Nir det géller en halvfardig helhet &r det svart for ekonomiutskottet att bilda sig en klar uppfatt-
ning, eftersom beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna ér mycket bristfallig.

Malen med lagpaketet kan bli ouppnadda dé det skapas ny reglering samtidigt som man vill ltta
pa tillstdndsbehandlingen.

For brdadskande beredning

Enligt ett sakkunnigyttrande foll den planldggnings- och bygglag som var under beredning, var-
vid lagforslaget godkéndes endast i friga om byggande. Utfragningarna genomfordes i mycket
snabb takt och dérfor avvigdes konsekvenserna av lagen endast i liten utstrdckning. Ocksé den ar-
betsgrupp som deltog i lagberedningen &sidosattes och enligt ett sakkunnigyttrande uppfyller pro-
positionen inte kraven pa god lagberedning.

Konsekvensbedomningarna saknas

Enligt propositionen kommer de dndringar som foreslas i bygglagen att hoja kostnaderna for dem
som bygger egnahemshus, men det har inte presenterats ndgra ndrmare uppskattningar i euro.
Darfor ér det svért att bedoma de slutliga ekonomiska konsekvenserna for dem som bygger sma-
hus, sdsom egnahemshus, eller fritidsbostédder. De ekonomiska konsekvenserna bor beddmas nér-
mare genom exempel pa vad kostnadsékningen innebér i friga om ett vanligt egnahemshus.

I och med den nya regleringen kan kostnaderna ha en betydande inverkan pa mdjligheterna att
bygga hus. Tillstindsavgifterna far inte stiga i och med reformen.

Forsorjningsberedskap

I och med den rddande energikrisen har virmelagrande spisar blivit ett alternativ till eluppvarm-
ning, nér det har varit mojligt.

For att 6ka forsorjningsberedskapen uppmanar ekonomiutskottet miljoutskottet att beddma om
det bor krévas att det i alla nya egnahems- och radhus ska byggas en varmelagrande eldstad eller
en teknisk beredskap for en virmelagrande eldstad.
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Avslutningsvis

Enligt sakkunniga har byggandet och omraddesanvédndningen ett starkt samband med varandra och
de bor betraktas som en helhet.

Pa grund av den alltfor bradskande beredningen saknas omradesanvéndningen i denna proposi-
tion. Ekonomiutskottet konstaterar att en halvfardig helhet inte kan granskas endast i friga om en
del, det vill siga den hir bygglagen. Darfor ar det omojligt att bedoma de ekonomiska konsekven-
serna och ekonomiutskottet uppmanar miljoutskottet att verviga om den foreslagna bygglagen
kan behandlas ensam.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2022

Veikko Vallin saf
Juha Méenpéad saf
Minna Reijonen saf
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