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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Genom forslaget genomfors bestimmelserna i direktivet om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon, det vill sdga SUP-direktivet. En del av bestimmelserna i SUP-direktivet har
redan tidigare genomforts i den nationella lagstiftningen.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslagets mal att ersétta plastprodukter med icke-fossila ma-
terial for att minska plastprodukternas miljokonsekvenser och frimja den grona omstéllningen.
Ekonomiutskottet tar stdllning till propositionen utifran sitt eget ansvarsomrade och koncentrerar
sig p& omstidndigheter som accentuerades vid utfragningen av sakkunniga.

Konsekvenser som kommissionens genomforandeforordningar och riktlinjer som utfiirdats
med stod av SUP-direktivet har for forslagets innehdll och foretagens stillning

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid de talrika bestimmelser om bemyndigande som in-
gér i olika artiklar i SUP-direktivet och genom vilka befogenheter delegeras till kommissionen i
fragor som é&r centrala med tanke pa tillimpningen av direktivet. Som exempel kan ndmnas defi-
nitionen av plast och plastprodukter, som i hog grad definierar direktivets tillimpningsomréade.
Med tanke pé genomforandet av direktivet har kommissionens genomforandebestimmelser och
riktlinjer, som utfardats i ett mycket sent skede och som till sitt innehall varit svéra att forutse, i
vésentlig grad forsvérat det nationella genomforandet av direktivet samt foretagens mojligheter
att forbereda sig pd kommande reglering och anpassa sin verksambhet till kraven i direktivet.

Forslagets konsekvenser for investeringar och innovationer

Enligt utredning till ekonomiutskottet har genomforandet av SUP-direktivet redan nu starkt efter-
fragan pa material som ersétter plast, s det finns manga mojligheter till innovationer och ny af-
farsverksamhet pd marknaden. Finland har under de senaste &ren i betydande grad utvecklat
spetskompetens inom materialbranschen for innovativ och hallbar utveckling. Utskottet anser att
finldndska foretag bade genom det aktuella forslaget och annan lagstiftning om material-
branschen bor garanteras en dynamisk, attraktiv och konkurrenskraftig omvérld som mojliggdr
finldndska innovationer som framjar en gron omstéllning sa att produkternas hela livscykel beak-
tas dnda fran planering till materialatervinning. Dessutom bdr man se till att nya innovativa ma-
terial kommer ut pad marknaden och vidare att de omfattas av insamlings- och atervinningssystem.

Definitionerna av plast och plastprodukter for engangsbruk i forslaget dverensstimmer med de-
finitionerna i SUP-direktivet, och det finns inget nationellt handlingsutrymme vid genomforan-
det av dem. Sakkunniga har uttryckt oro dver att exempelvis innovativa biobaserade material i di-
rektivet behandlas pa samma sétt som traditionella oljebaserade plastprodukter, vilket avsevirt
kan begrinsa mojligheterna att utveckla tribaserade material som ersitter fossila ravaror. Detta
kan & sin sida minska foretagens intresse for innovationer och investeringar och fordroja tillvaxt-
utsikterna for den finldndska innovativa och hallbara materialindustrin. Ekonomiutskottet anser
att situationen &r orovéckande i synnerhet om den forsdmrar finldndska foretags mojligheter att
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konkurrera pa ett héllbart sitt med foretag i andra EU-medlemsstater och foretag fran ldnder ut-
anfor Europa.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Utvidgning av producentansvaret

Producentansvar enligt forslaget innebér producentansvarsrelaterade skyldigheter som aldggs fo-
retag i friga om ordnande, registrering och rapportering av avfallshanteringen. Férpackningspro-
ducent enligt SUP-direktivet &r den som forpackar produkterna eller importerar de férpackade
produkterna. Det foretag som har producentansvar ar skyldigt att ansluta sig till en producentsam-
manslutning, att betala de &rliga avgifter som dr bundna till avfallsméngden och administrativa
avgifter enligt gemenskapens regler samt att rapportera om sina atgérder. Utskottet papekar att
dessa skyldigheter oundvikligen medfor kostnader for foretagen. En del av kostnaderna betalas av
foretagen och en del 6verfors pa konsumenterna i form av hogre produktpriser.

Avskaffande av omsdttningsgréinsen for producentansvaret for forpackningar

Enligt 48 § 2 mom. i den géllande avfallslagen tillimpas bestimmelserna om producentansvar i
regel inte pa forpackningsproducenter vars omséttning underskrider en miljon euro. Enligt forsla-
get avskaffas omséttningsgriansen, och producentansvarsskyldigheterna tillimpas fullt ut ocksa
pa sma producenter. Andringen motiveras i propositionen med att avskaffandet av omséttnings-
gransen leder till en mer jamlik behandling av producenter inom alla produktgrupper, eliminerar
foretagens incitament att dela upp foretagsverksamheten i mindre delar och forbattrar genomfor-
andet av principen om att fororenaren betalar. Den foreslagna éndringen dkar antalet foretag som
omfattas av producentansvaret sa att producentansvaret omfattar 36 000 foretag och cirka 4 000
lantbruksforetagare i stéllet for nuvarande 21 000 foretag.

For att @ndringen inte ska medfora oskéliga kostnader och administrativ borda sérskilt for sma f6-
retag och lantbruksforetag foreslas det att det i lagforslaget tas in en sérskild definition av service-
forpackningar och odlarférpackningar, som liagger producentansvaret pa dem som tillverkar och
importerar forpackningarna i stéllet for forpackaren. Som serviceforpackningar betraktas for-
packningar som anvéands for forpackning av livsmedel och andra produkter pé forséljningsstillet
och som Overléts direkt till konsumenten. Som odlarférpackningar betraktas forpackningar som
anvénds for forpackning av obehandlade lantbruks- och traidgérdsprodukter. Smé foretag har sé-
ledes producentansvar endast om de sjélva importerar serviceforpackningar eller forpackade pro-
dukter eller forpackar produkter for forsédljning annat &n direkt till konsumenter. Ekonomiutskot-
tet anser utifrdn inkommen utredning och det som ségs i propositionen att avskaffandet av om-
sittningsgransen innebér att producenter inom olika produktgrupper behandlas jamlikt och att
principen om att fororenaren betalar genomfors béttre &n for ndrvarande. De nya definitionerna av
service- och odlarforpackningar kompenserar i betydande grad den Skning av antalet producent-
ansvarsskyldiga som slopandet av omséttningsgransen medfor och den administrativa bordan sir-
skilt 1 friga om sma foretag och lantbruksforetag. Utskottet konstaterar dock att forslaget ocksé
kan vara forenat med tolkningsfragor som &r svara att forutse. For det forsta vet den tillverkare
som ansvarar for produktionen inte nddvéndigtvis om forpackningen blir en serviceforpackning
eller i vilket land forpackningarna slipps ut pA marknaden. A andra sidan kan ocksé sma foretag
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som forpackar en produkt i ndgon annan forpackning &n en service- eller odlarforpackning be-
traktas som producenter, vilket innebér att de omfattas av de producentansvarsskyldigheter som
anges i lagen.

Genomforandet av SUP-direktivet dr ocksé forenat med nya rapporteringskrav som forutsitter
andringar i foretagens datainsamlings- och rapporteringssystem. Dessa systeméindringar medfor
kostnader for foretagen och binder resurser. Utskottet anser att det 4r motiverat att lindra den ad-
ministrativa bordan for sma foretag som omfattas av producentansvaret genom att med stod av 63
§ 1 avfallslagen foreskriva om ett forenklat forfarande for bokforing och ldmnande av uppgifter,
om de endast sldpper ut smé méngder produkter som omfattas av tillimpningsomradet for SUP-
direktivet pd marknaden. Pa detta sétt kan den administrativa borda som skotseln av producent-
ansvaret medfor for dem ytterligare littas upp.

Krav pd separat insamling

I lagforslaget foreslas utdver en utvidgning av producentansvaret ocksé skyldighet till separat in-
samling for de produktgrupper som direktivet forutsétter. Till denna del Gverlater direktivet &t
medlemsstaterna att besluta nationellt med vilka metoder skyldigheterna genomfors. Syftet med
separat insamling dr sdrskilt att minska nedskrépningen och att effektivare 4n tidigare fa produk-
terna att omfattas av dtervinning.

Dryckesflaskor av plast. Separat insamling av dryckesmuggar och dryckesflaskor ska ske via det
nétverk for separat insamling som den nuvarande producentsammanslutningen for forpackningar
ordnar. Ekonomiutskottet anser att den 16sning som valts i forslaget dr &ndamaélsenlig, alltsé att
Finland vid genomf6randet av kraven pa separat insamling utnyttjar det redan befintliga effektiva
systemet med retur av pantforsedda dryckesforpackningar. Enligt SUP-direktivet ska lock pé
pantforsedda dryckesflaskor fastas pa flaskan, och till denna del finns det inget nationellt hand-
lingsutrymme vid genomforandet av direktivet. Ekonomiutskottet papekar att kravet pa att lock-
en ska héllas fast krdver betydande investeringar pa upp till tiotals miljoner euro i apparaturen for
flaskretur. Eftersom skyldigheterna att ordna separat insamling ocksa géller andra plastflaskor dn
de som omfattas av pantsystemet, ska producenter av dryckesflaskor som inte omfattas av pant-
systemet for sin del se till att malen for separat insamling uppnés.

Fiskeredskap. SUP-direktivet forutsitter att fiskeredskap som innehaller plast inkluderas i det
producentansvar som kréver separat insamling. [ forslaget foreslas det att skyldigheten till sepa-
rat insamling ska genomf0ras i storre utstrickning én enligt direktivet sa att producentansvaret for
fiskeredskap som innehaller plast utover fiskeredskap for havsfiske ocksa omfattar redskap for
fiske pé inre vatten. Ekonomiutskottet anser att denna utvidgning &r motiverad, eftersom man vid
fiske till havs och pa inre vatten i stor utstrdckning anvénder samma redskap och producenten inte
nddvindigtvis kan veta om produkten anvénds pa inre vatten eller till havs.

Enligt forslaget ska varje producentsammanslutning for fiskeredskap omfatta insamling av avfall
fran fiskeredskap av plast som anvinds for alla andamal. I ndgra sakkunnigyttranden har det
framforts stark kritik mot denna linje och konstaterats att fiskeredskap, spofiske och vattenbruk ar
olika sektorer och produktgrupper. Darfor bor de inte heller i regleringen kopplas samman sa att
samma producentsammanslutning ansvarar for alla fiskeredskap som anvénds for olika &ndamal.
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I synnerhet foretrddare for spofiskare anser att den valda linjen dr oskélig, eftersom spofiskare via
producentsammanslutningen ocksé skulle bli tvungna att betala for avfallshanteringen av fiskeri-
och vattenbruksprodukter. Ekonomiutskottet uppmanar miljoutskottet att bedoma om det &r mo-
tiverat att kréva att en enda producentsammanslutning ska tdcka alla typer av fiskeredskap som
innehaller plast.

Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och uppstddningsdtgdrder

Enligt 48 b § i forslaget ska producenter som omfattas av det utvidgade producentansvaret svara
for vissa avfallshanterings- och uppstidningsatgérder som kommunen genomfor. I sakkunnigytt-
randena forutsitts det att de ersittningar som producenterna betalar till kommunerna ska bestdm-
mas utifrn antagandet att kommunernas avfallshantering och uppstiddningsétgérder har ordnats
kostnadseffektivt. Utskottet stoder detta krav.

Beaktande av producentansvaret vid offentlig upphandling

Enligt 55 § i forslaget ska distributdrer och andra foretag samt offentliga upphandlande enheter
som skaffar sddana produkter som omfattas av regleringen forsikra sig om att producenten &r in-
ford i det producentregister som avses i avfallslagen. Utskottet stéller sig bakom forslaget att pro-
ducentansvaret ska beaktas vid offentlig upphandling. I forslaget bor det dock fortydligas hur be-
stimmelsen relaterar till lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och vem
som ansvarar for tillsynen &ver offentlig upphandling till denna del.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet stéller sig bakom strdvan att ersétta plastprodukter med icke-fossila material
for att minska plastprodukternas miljokonsekvenser och frimja den grona omstillningen. Ut-
skottet uttrycker dock sin oro Over att de strénga begransningar som géller ersdttningsmaterial en-
ligt SUP-direktivet kan avskridcka foretag fran att satsa pa innovationer och investeringar. I syn-
nerhet klassificeringen enligt SUP-direktivet, dér innovativa biobaserade material jaimstélls med
traditionella plastprodukter, kan visentligt pdverka mdjligheterna att ersitta fossila rdvaror med
trdbaserade produkter. Ekonomiutskottet faster ocksa uppmérksamhet vid sakkunnigyttranden
enligt vilka finléindska foretag inom branschen kan frestas att flytta sin tillverkning utomlands for
att undvika skyldigheterna enligt SUP-direktivet. Av samma orsak befaras ockséa den gra impor-
ten Oka.

Finland har under de senaste aren i betydande grad utvecklat spetskompetens inom material-
branschen for innovativ och héllbar utveckling. Utskottet anser att finlindska foretag bade ge-
nom det aktuella forslaget och annan lagstiftning om materialbranschen bor garanteras en dyna-
misk, attraktiv och konkurrenskraftig omvérld som mojliggér finldndska innovationer som frém-
jar en gron omstéllning sé att produkternas hela livscykel beaktas édnda fran planering till mate-
rialatervinning. Det forutsétter att man sékerstéller ett smidigt marknadstilltrade f6r nya innova-
tiva material och att de inkluderas i insamlings- och tervinningssystemen. Man bor sérskilt be-
akta mojligheterna att utnyttja atervunnet material och avfall. Avfallets betydelse och virde som
material kommer att framhivas ytterligare, eftersom det rader brist pa flera jungfruliga ravaror
och material eller tillgangen till dem 4r beroende av enskilda staters eller foretags formaga eller
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vilja att leverera dem till marknaden. FoUI-verksamheten och finansieringen inom material-
branschen bor bland annat strdva efter att skala upp innovationer och ta dem i kommersiellt bruk.
Pa detta sitt mojliggors utveckling och kommersialisering av finldndska innovationer som géller
ersittande material pé ett sitt som stirker konkurrenskraften.

FORSLAG TILL BESLUT
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att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Hussein al-Taee sd
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