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Alternativa klimatstrategier KIO1 ersatts stenkol med naturgas vid el- och
varmeproduktion medan i KIO2 stenkol ersatts

| bakgrundsutredningarna till den nationellakli- med ett nytt karnkraftverk vid elproduktion.

matstrategin presenteras BAU-scenariot (busi-

ness as usual-scenariot), dar inga fler é’\tgérdﬁr tE ngg;ttugii?:r:ggii?eagir(irersgilmhnsgzr:&stéd:
annu vidtas for att spara energi eller reducer P 9 P

vaxthusgaser. Enligt tva pa Kyotoprotokollet baP=" t'.l.l malnivan for aren 2008—2012 om ener-
gianvandningen inte blir avsevart effektivare

serade KIO-scenarier (nationella klimatpro- ch energitillférseln i hdogre grad an nu baseras
gram) genomférs ett energisparprogram och N 9 gre g

handlingsplan for fornybara energikallor sampl‘i_;,1 enzlrglformer med obetydliga eller inga ut-
vidtas atgarder mot metan och andra véxthusgg— P '
ser. Skillnaden mellan KIO-scenarierna ar att i
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering gorande betydelse for industrins konkurrens-

Ekonomiutskottet har behandlat den nationella  Kraft och méjligheterna till produktionstillvaxt
klimatstrategin utifran sitt behérighetsomrade Pland annat inom den energiintensiva skogsin-
ett naringspolitiskt perspektiv och da sarskildustrin, den kemiska industrin och metalltill-
lyft fram de energipolitiska I6sningarna och deverkningen. Basindustrin har en beaktansvard
ekonomiska kalkylerna. sysselsattningsférmaga med indirekta aterverk-

Ekonomiutskottet anser att strategin utgapingar over ett brett spektrum.
fran de riktiga nationella premisserna nar inter- D€t racker inte med en enda instrumentupp-
nationella mekanismer annu inte finns att tillggsattning for att na malen for den finlandska kli-
Finland bor vara berett att dra sitt stré till stackMatstrategin. Enligt strategin kan halften av ma-
en vid bekampningen av en klimatférandringlen for utslappsreduceringen nas om handlings-
aven om var andel i den globala helheten ar blygdanen for férnybara energikallor och energi-
sam. Jamfért med manga andra lander har deparprogrammet genomférs. Kol ersatts med na-
hos oss gjorts en hel del for att minska utslaglrgas vid kombinerad produktion av el och var-
pen. Bland annat har energiproduktionen bredne. Elproduktionen kommer att vara tungan pa
dats och tekniken utvecklats. De specifika vaxtvagen, eftersom den skall sta for den andra half-
husgasutslappen fran elproduktionen i Finlanéen av utslappsreduktionen. Klimatstrategin
hor till de l4gsta i Europa. Detta beror p& den arfikall genomforas med hansyn till att tillgangen
senliga andel vattenkraften, karnkraften och bigech forsdrjningsberedskapen i fraga om konkur-
energin samt varmekraftproduktionen star for. renskraftig el ar garanterad, vid behov genom en

Finland bor pa den internationella arenan akdkning av elproduktionskapaciteten pa hemma-
tivt agera for att ocksd andra lander, och i syrmarknaden. Ny elproduktionskapacitet behdvs
nerhet de vérsta férorenarna, iklar sig sitt aninte bara for att tillmotesgd den ckade efterfra-
svar. De bor inte f konkurrensfordelar p& grung@n utan ocksa for att ersatta utmonstrad kapaci-
av sin miljéfientliga energipolitik. De industria- tet. , o
liserade landerna bor ocksé vara medvetna om u- Reégeringen utgar fran att man i samband med
landernas snava resurser. U-landernas enerdflimatstrategin i enlighet med regeringspro-
produktion och ekonomi kan hjalpas upp med ingrammet inte utesluter nagon tekniskt och eko-
dustrilandernas moderna teknik. Malet bor var80miskt genomforbar produktionsform som sto-
en hallbar utveckling, som p& lika villkor tarder mlljémalen frén elproduktionsalternativen.
hansyn till dels ekonomiska och sociala aspelEkonomiutskottet instammer i denna stand-
ter, dels miljoaspekter. punkt. _

Med tanke p& klimatforandringen och ekono-. Utskottet_ vill understryka att en ekonomisk
min ar det andamalsenligt for Finland att forstillvaxt vanligen resulterar i en okad energikon-
bygga all kombinerad varmekraftproduktion octsumtion och darmed till allt storre férsorjnings-
darefter i den kombinerade produktionen GvergBeredskaps- och miljoproblem om malmedvetna
till att anvanda biobranslen och naturgas nar d@€h langsiktiga atgarder inte vidtas for att styra
ar méjligt och ekonomiskt fornuftigt. Darefter utvecklingen. A andra sidan kan en alltfor hérd-
blir det aktuellt att verviga en fristdende elprobé@nt eller vid fel tidpunkt insatt energipolitisk
duktion och bedéma dess effekter. styrning rasera grunden for en ekonomisk poli-

K“matpohnken och energ|p0||t|ken bor an- tik mEdmé.Iet installt pé. en hé”bar och stabil
passas till varandra s& att garanterna for valfagkonomisk tillvaxt. o
den, en ekonomisk tillvaxt, en hog sysselsatt- Malet for regeringens energipolitik ar att med

ning och en balanserad offentlig ekonomi, realibjalp av ekonomiska styrmedel och marknads-
seras. Tillgdngen och priset p& energi har en agkonomiska mekanismer till stod fér den ekono-
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miska politiken och sysselséattningspolitikenbare ekonomisk tillvéxt och en darmed samman-
skapa forhallanden dar tillgangen pa energi tilhdngande dkning av energibehovet.

ett konkurrenskraftigt pris ar tryggad och miljo- Utskottet konstaterar att det krdvs kraftiga
utslappen motsvarar Finlands internationell@konomiska stodatgarder for att programmet
ataganden. skall kunna genomféras. Klimatstrategin kraver

De energiekonomiska strukturerna fornyasirligen i snitt 200 miljoner mark i investerings-
langsamt och de energipolitiska besluten verkatdd och 300 miljoner mark i skattestod for att el
pa sikt. Detta kraver ett strategiskt grepp med irskall kunna produceras med férnybar energi. Ny
riktning pa framtiden. Energipolitiken kan folj- produktionsteknik maste ocksa tas fram. Tanken
aktligen inte handla om detaljfragor. ar att alla de viktigaste formerna av fornybar

Den nationella Klimatstrategin har under-energi skall vara ekonomiska och konkurrens-
byggts med en utredning om hur energiférbrukkraftiga pa den éppna energimarknaden.
ningen och vaxthusutslappen skulle utvecklas i Effekterna av investeringarna inom energi-
Finland utan nya utvecklingsstyrande atgardesektorn kan ses i ett mycket langt perspektiv. Det
Beddmningen bygger pa regeringens sysselsattnebar att de beslut som fattas i dag fattas for
ningsinriktade ekonomiska politik. Utgangs-framtiden.
punkter &r bland annat foljande antaganden om
den ekonomiska tillvaxten och den industriell
produktionsstrukturen:

— Finlands ekonomiska konkurrenskraft bi-Tillvaxten i energiférbrukningen skall enligt re-
behalls och totalproduktionen 6kar arligen medogorelsen stévjas under programperioden med
cirka tre procent fram till 2005, varefter tillvax- alla till buds stdende atgarder som ar fornuftiga
ten blir ndgot langsammare. med tanke pa samhallsekonomin. Ett energispar-

— Den ekonomiska tillvaxten uppratthallsprogram, som har beretts jamsides med klimat-
av branscher dar energiinsatsen ar minimal. Sfogrammet och som técker alla energiforbruk-
dana branscher &r tjanstebranschen och av induingssektorer, genomférs. Regeringen raknar
strins branscher framfér allt elektronikindustrinupp en lang rad atgéarder genom vilka energispa-
och 6vrig metallindustri. randet kan effektiviseras. Om programmet skall

— Produktionen inom energiintensiva brankunna genomféras maste energiskatterna hojas
scher, som skogsindustrin, metalltillverkningerrejélt och staten bidra med pengar till forskning,
och den kemiska industrin, 6kar men i snitt klartitveckling och marknadsintroducering i fraga
l&ngsammare an inom andra branscher. om ny energisnal teknik, genomférande av spar-

Bada KlO-scenarierna ar enligt utskottets meRrogrammen, energireparationer och informa-
ning genomforbara. Av redogoérelsen framgar a on. . : .

det naturgasbaserade alternativet leder till nagot Den |"redo”gorelsen kalkyleraple f|n%n3|er|ng-
storre totalekonomiska kostnader n eltillforsel€? PENOVS for ait spar- och klimatmalen skall

alternativet som inkluderar karnkraft. Det radetPPNas- _FO'r malens wdkommgnde bor de atgéro—
er prioriteras som har de storsta effekterna pa

delade meningar om de ekonomiska effekternd . _ - .
av strategin, beroende pa utgangspunkter o rt sikt. | praktiken géller det att aktivera ener-
’ gisparandet, en effektiv energianvandning och

antaganden. Maluppfyllelsen dikteras i allt va e . by
sentligt av den ekonomiska tillvaxten. Klimat-marknaderna for fornybara energikdllor for att
uppna malen.

strategin utgar fran forsiktiga siffror for industri-
produktionens tillvaxt. Om bedémningen besan-

nas blir resultatet en lag BNP-tillvaxt samtidigtProduktionen av fornybar energi
som den gynnsamma sysselsattningsutveckling- . o e _—
en bryts. Ekonomiutskottet ser det som en bri%n handlingsplan for forybara energikallor tas

att strategin saknar ett alternativ med en snab-I hjalp for att gora gnerg|tlllforseln aIIS|d|gare
och styra den i en riktning som alstrar mindre

aEnergisparande
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vaxthusgaser. Energibranschen har vidtagit vienergiproduktionsformer kan utnyttjas effektivt
sa atgarder som lett till ett minskat utslapp aech ekonomiskt.
koldioxid. Biobrénslen har i allt storre utstrack- Det kravs fortldpande forskning och utveck-
ning fatt ersatta torv och kol samt, i friga onling, och darmed ocksa resurser, for att anvand-
fiarrvarme, ocksa olja. Kolkondensatet har kunningen av fornybara energikéllor skall kunna ef-
nat ersattas genom att vattenkrafteffekten hojtsfektiviseras. Ekonomiska styrmedel bor tillgri-
| KIO-scenarierna ingar saval vatten och vinghas for att framja utnyttjandet av dessa kallor.
som torv, tra och avfall. | bada scenarierna star
vattenkra_ften for 15 p.rlocglnt. Utskottet pépfekaél ektricitet
att handlingsplanen for fornybara energikallor
for vattenkraftens vidkommande bara talar onfltillforseln grundar sig pa produktion i Finland
vattenkraftverk p& mindre an 10 MW. Vatten-men ocksé pa import. Besluten om elproduktio-
kraftsresurserna bor enligt utskottet ocksé i ovrinen spelar en avgorande roll nar Finland forso-
ga delar omfattas av klimatstrategin. | synnerhéter uppna utslappsmalen. Den finska elproduk-
i norra Finland finns det outbyggd vattenverkstionens styrka ligger i att den &r s& mangsidig.
kapacitet. Frdgan om Vuotosprojektet och d®et krévs beslut om kompletterande produk-
darmed sammanhéngande investeringarna tensformer for att den ekonomiska tillvaxten
fortfarande 6ppna. skall kunna tryggas och de uttjanta kraftverken
Vindkraftens andel i elproduktionen berak-bytas ut mot nya. Nar energieffektiviteten okar,
nas uppga till en procent. Utskottet finner det arBkar elférbrukningen l&ngsammare &n bnp. En-
gelaget att vindkraftstekniken utvecklas dels foligt kalkyler behdvs det trots allt en storre elpro-
att den inhemska byggpotentialen skall kunnduktionskapacitet.
utnyttjas, dels for att den nuvarande, ratt stora Finland ingér i den nordiska elmarknaden.
exporten skall kunna dkas. Utskottet ansluter sigen nordiska marknaden héller s smaningom
till malet i handels- och industriministerietspa att integreras i ett storre europeiskt marknads-
handlingsplan for fornybara energikallor att Fin-omréade. Men inte heller i Europeiska unionen
land 2010 skall ha en vindkraftskapacitet pd 500ar energibranschen &nnu Overgatt fran regle-
MW i stallet for nuvarande 32 MW. ringsekonomi till en nationell eller internatio-
Nar det galler anvandningen av biobranslenell konkurrensekonomi i samma takt som de
hor Finland och Sverige till eliten i varlden. 16vriga naringslivssektorerna. Men trenden ar
synnerhet i fraga om produktion av bioelektrici-helt klar och féljaktligen har mekanismerna for
tet &r Finland en féregangare globalt sett. Tidiatt bygga upp en inre marknad en viss relevans
gare har man bedémt att biomassa kan st& foeksa for energipolitiken i Finland.
upp till 80 procent av 6kningen inom produktio- Finland ar inte langre en sjalvstandig aktor i
nen av férnybar energi. handelspolitiken ute i varlden, utan forhandlar
Torven ar ett inhemskt bransle som inte bar@m den internationella handelns villkor som en
borgar for en garanterad energiférsérjning utagdel av Europeiska unionen. Detta i kombination
ocksa har en betydande regional sysselsattanaed liberaliseringen av den internationella han-
effekt. Bast lampar sig torv i energiproduktio-deln har vasentligt rubbat de energipolitiska pre-
nen i kombination med ved. misserna i internationella sammanhang. De in-
Det atervinnbara eller fér energiproduktionternationella energitransaktionerna sker knap-
lampliga avfall som uppkommer inom industrinpast langre mellan stater utan snarare mellan fo-
skall utnyttjas s noggrant som méjligt. Likas&etag p& energimarknaden. Marknaden styrs av
bér anvandningen av kommunalt avfall effekti-priset, men numera ocksé allt mer av milj6-
viseras. Forandringarna i region- och samhallgspekter. Trots allt kommer regeringarna fortfa-
strukturen ar delvis utslagsgivande for hur olik&ande att ha en viktig roll nar det galler att lagga
upp spelreglerna och villkor fér energihandeln.
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El kan importeras fran de nordiska landernatt naturgas inte ar konkurrenskraftig i elproduk-
och fr&n Ryssland. Ar 2000 utgjorde nettoimportion allena. Hittills har tillgdngen p& naturgas
ten av el till Finland 15 procent av den sammanvarit problemfri, men risken finns sa lange leve-
tagna eltillforseln. Utskottet vill understryka attrantérerna inte ar fler &n en. Fragan ar problema-
beroendet av importerad el i varsta fall kan ledtisk ocksa med tanke pa forsérjningsberedska-
till en inadekvat forsorjningsberedskap och stopen.
ra risker. Tack vare bra vattendr har det undan- Hur gasinfrastrukturen i Ostersjoomradet
tagsvis varit mojligt att fa el till formanligt pris kommer att se ut beror pa hur gasmarknaden ut-
fran Sverige och Norge. Under normala vattenarecklas och ledningsnatet byggs ut i de stora
importerar Sverige och Norge el. | och med atEU-landerna. Dessutom ar det inte klart om en
elmarknaden liberaliserats och efterfrdgan 6kagasledning skall dras fran Norge eller inte. |
kan det handa att elpriset kommer att fluktuer&entraleuropa finns det planer pa att bygga ut
avsevart beroende pa tillgang och efterfrdgan. naturgasnéatet med tanke pa en rejal 6kning i na-
turgasanvandningen.

Nar de gallande leveransavtalen |6per ut finns
det en viss risk forknippad med naturgaspriset. |
Senkol och med att efterfragan okar kan priset forand-
ras. Priset kan antas stiga nar efterfrdgan okar

" 9, och bara ett fatal leverantorer star for utbudet.
behov andras for att nya stenkolskondenskraf}:inland kommer &nnu under en I&ng racka av ar

verk inte skall kunna byggas. | forekommandgy ara peroende av en enda leverantér. En del

fall kan ‘E'et ! I'ag ock"sa fbrb].UdaS att nya pTOdUkév de utfragade experterna ansag att naturgaspri-
tionsanlaggningar for kombinerad produktion Aot | redogdrelsen ar alltfor 1agt satt
el och varme med stenkol som huvudsakligt '

bransle byggs inom naturgasomradet. Enligt Klig 5 rnkraft
matstrategin skall ocksa anvandningen av garr|1-

mal kolkraft upphora. a@rnkraftverk i elproduktionen. Enligt redogo-

Utskottet konstaterar att stenkol i egenskap N . . 0
reservkraft fortfarande spelar en viktig roll del elsen &r de storskaliga alternativen karnkraft el-
er naturgas.

nar det géller prishildningen for alternativa ener- Valet mellan de alternativa scenarierna sker
giformer, sdsom naturgas, och elimporten, dels, v !

for uppratthallandet av en séker energiproduk?®f beslutet om principbeslutansokningen gal-
tion. Priset p& stenkol har foljt priset pa olja oc ande ett femte karnkraftverk skall fattas. Karn-

gas. Bada KIO-scenarierna inkluderar stenko raft ar anvandbar dar tekniken beharskas. Ga-

For att kunna minska anvandningen av stenk pntier kan inte ges for en total riskfrihet visavi

méste man sétta in andra energiformer. Enli rnkraften. Hittills har erfarenheterna varit
experter ar kostnader for avveckling av kolkraf oda av vara kamkraftverk och deras sakerhet.

ten underdimensionerade i strategin. Det naturlg)amkraﬂ ar ett effektivt instrument att minska

gaste sattet att skdta avvecklingen ar att folj talu"tslappe.n av !(0|dIOXId. Pluset med k_;irn-
kolkraftverkens utveckling i tekniskt-ekono- raft ar att priset pa den el som genereras ar sta-

. A = hilt och konkurrenskraftigt vad produktionskost-
miskt hanseende, menar utskottet. Ett Iagfa%ﬂaderna betraffar. Branslet till karnkraftverk

stopp for kolkraft kan leda till oférutsett stora er-_%, e ¢ K 2 behovs. |

sattningsansprak. maste |mpor°eras, rpen an, om sa behdvs, lag-
ras for flera ar framat.

Hos oss bestams det om ansvar och skade-

Naturgas 9 s . .
g stand i fraga om atomskada i atomansvarighets-

Naturgas ar \./id S‘daf‘ av bioenergi en anvandb%gen' Bestammelserna grundar sig pa interna-
e.r.1erg|form vid .komblnerad prodgktlon av el OCr‘iionella fordrag som Finland anslutit sig till. Hur
varme. | dagslaget ger bedémningar vid handen

Branslen

Enligt klimatstrategin kan elmarknadslagen vid

KI1O2-scenariot ersétts stenkolet med ett nytt
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stort en atomanlaggningsinnehavares ansvar 8ammandrag

8;2 Plléirnggtrtazgszﬁz%zknﬁg tag!(nasa\r/alggrr?r:nz\ﬁ?g'tskottet vill understryka att samhallet maste
ggningar. &unna lita pa att el till skaligt pris finns att tillga.

varen av en atomanlaggning i Finland ar ansVaseroendet av okad import och en enda produk-

ret begransat till hégst 175 miljoner av Imema’iionsform kan inte ge denna visshet.

tionella valutafonden anvanda sdrskilda drag- Utskottet menar att Finland ocksa i framtiden

ningsratter ((.:irk?. 1500 miljoner mark) fOlrbijr kunna anvéanda olika energiformer pa ett
atomskador till foljd av en och samma atomoy angsidigt satt. Vart land behdver alla energi-

lycka. Eftersom ansvarssystem ar sa olika ar d? rmer ocks i framtidens elproduktion

svart att gora internationella jamforelser. (Ex- Utskottet understryker att de strategiska ener-

empelvis | USA ar elbolagens egenavgift Clrket]ipolitiska besluten bor fattas med hansyn till att

60 miljarder mark). Kostnaderna for beredskai-Polustrin och de 6vriga naringsgrenarna i vart

pen for atomolyckor paverkar priset pa den g, it kan sta sig i konkurrensen pa sikt.

som prod_uceras med karnlﬁraft. . .. Samtidigt vags ocksa konsumenternas behov och
Industrins Kraft Ab har lamnat in en prinCip-; .+ ecsen in

E?;‘Luvfin?nksonk:::LSgarfsggﬁzzglrg seittj]:fnmctf dl:l?r:n- Utskottet vill ocksé poangtera att, oavsett vil-
' 9 %a beslut som i framtiden fattas om basenergi-

atomansvarighetslagen foreskriver. produktionen, bor staten bidra med tillrackliga
resurser for forskning, utveckling och ibruktag-
Sjalvforsorjning i elproduktionen ning av férnybara energiproduktionsformer.

VAr energistrategi bor sakra en adekvat sjalvfor- Utskottet vill ocksa framhalla att osékerheten

sorjning. | héndelse av eventuella importstérkrlng den ekonomiska tillvaxten, energitillfor-

o . §_e|n och energitillgangen &r stor. Det kan ocksa

branslen lagras. Den storsta risken ligger i att \;}r.\.tas att ”Ia'”"’a’.? | Kyotoavtalet gallan.(.je ut-
blir alltfér beroende av importel. Om naturgas-Slapp bara &r det forsta steget och ait utslappspo-

scenariot realiseras blir vi i hég grad beroendgt'ken .hadanef_'Fer mestadels kommer att sk_ér—
av import fran Ryssland. Ar 2010 skulle 40 propas. For det kravs, menar utskottet, att regering-

cent av eltillférseln besta av naturgas och el sanft! aktivt haIIeroet_t oga pa S|tuat|oper_1 OCP h__ur
i ndgon man ocks& olja fran Ryssland. prognoserna slllar in ocoh vidtar behdévliga a}gq_r—
Eftersom elmarknaderna numera ar 6ppna o er for att se 6ver utgangspunkterna och atgar-

integrerade i ett storre marknadsomrade kan d grnal den nationella klimatstrategin.
forekomma stora variationer i eltiligdngen och

elpriset. Detta kan &dventyra de ekonomisk¥tlatande

verksamhetsvillkoren och avgéra var produktioEkonomiutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
nen etablerar sig. An sa lange finns inga uppgitande

ter om i vilken utstrackning klimatavtalet paver-

kar elexportorernas intresse att 6ver huvud taget  att miljoutskottet bor vaga in det som
producera el for export. Sags ovan.



Helsingfors den 23 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
med|. Janina Andersson /grona
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd (delvis)
Mikko Immonen /vanst

Reijo Kallio /sd (delvis) ers.

Marja-Leena Kemppainen /fkf
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eelis Roikonen.
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Pekka Kuosmanen /saml

Mika Lintila /cent (delvis)

Olli Nepponen /saml

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Ola Rosendahl /sv (delvis)
Mauri Salo /cent (delvis)

Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Jari Leppé /cent (delvis)

Pertti Maki-Hakola /saml (delvis)
Veijo Puhjo /vanst (delvis).
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