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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Propositionens syfte &r att fi marknaden for elektronisk identifikation att fungera bittre. I bak-
grunden ligger en langvarig diskussion om att forbéttra funktionen hos fortroendenétverket. Nit-
verkets interna avtalsforhandlingar och identifieringsformedlingen har kommit igang 1dngsamt,
prisnivén pé identifieringstjénster dr hog och utbudet koncentrerat.

Identifieringstjénsterna fungerar inom fortroendenétet for leverantorer av tjénster, som det fore-
skrivs om i lag. Starka identifieringsverktyg som anvénds i dag &r bankernas néitbankskoder, te-
leoperatdrernas mobilcertifikat och Befolkningsregistercentralens medborgarcertifikat. Av dessa
anvénds nétbankskoder uppenbart mest allmént. Marknadens struktur &r koncentrerad: trots for-
sOk att Oppna marknaden ocksa genom tidigare lagéndringar kan bankerna anses dominera mark-
naden for elektronisk identifiering.

Elektronisk identifiering &r ett viktigt funktionsvillkor for den digitala ekonomin. Samtidigt kan
den ses som ett slags basservice i informationssamhéllet, som det finns en véxande efterfragan pa
inom e-tjanster exempelvis i1 frdga om hélso- och sjukvérd. I den aktuella propositionen handlar
det om dels att mdjliggoéra konkurrens och foretagsverksamhet pa marknaden for elektronisk
identifiering, dels att mer allmént framja digital afférsverksamhet som utnyttjar identifierings-
tjanster. Samtidigt handlar det i sista hand om konsumentens bésta: konsumenterna behdver sék-
ra e-tjénster och elektronisk kontroll Gver sin identitet.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas dndringar i maximipriset for formedlingen av identifieringsuppgiften och
for kedjor av inledande identifiering, och att tjansteleverantorernas skyldighet att inga avtal ska
fortydligas. Men forslaget ska &nda inte dndra pa lagstifiningens grundlédggande avgérande om att
fortroendenétets verksamhet ocksé i fortséttningen ska vara baserad pé bilaterala avtal och ett
maximipris som det gar att avvika nerét fran.

De nu aktuella forslagen till skyldighet att ingé avtal och maximipriser innebér ingrepp i mark-
nadens funktion. I ekonomiutskottets ansvarsomrade ingar inte att granska drendet med avseende
pa bestimmelserna om egendomsskydd och ndringsfrihet i grundlagen. Ekonomiutskottet grans-
kar drendet framfor allt med avseende pa marknadens funktion och &drendets konsekvenser for
konkurrensen och konsumenterna.

Utgangspunkten for den géllande lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
har varit att utveckla och 6ppna marknaden for elektronisk identifiering. Regleringen av fortro-
endenétet har varit i kraft sedan varen 2017, men nitets verksamhet har inte utvecklats malenligt.
Utover den hoga prisnivan for formedling av identifieringstransaktioner och den koncentrerade
marknadsstrukturen har sirskilt det hdga priset for kedjor av inledande identifiering bedémts ut-
gora ett centralt hinder for att tillhandahéllare av nya identifieringsverktyg ska fa tilltrade till
marknaden.
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Ekonomiutskottet anser att trots att branschens aktorer och de dvervakande myndigheterna sam-
arbetar och vidtar atgérder kan nuléget inte anses tillrickligt med avseende pa mélen for fortro-
endendtet. Visserligen forhindrar den nu foreslagna regleringen inte heller i fortséttningen att
drendet granskas ocksa med avseende pa konkurrenslagen. Men konkurrenslagens metoder jamte
processer tillfor inte nddvéandigtvis tillrdckligt snabba 16sningar pa den rddande situationen med
avseende pd att den digitala ekonomins snabba utveckling.

Den nuvarande regleringen av fortroendenétet utgér fran bilaterala avtal. Propositionen skulle
innebéra att den avtalsbaserade modellen éndras genom att fortydliga skyldigheten att ingé avtal
sa att tjansteleverantoren kan ansluta sig till fortroendenétet utan langvariga forhandlingar. Tills
vidare har partihandelsavtal for fortroendenétet ingétts i mycket langsam takt, och ingaendet av
avtal har varit forbundet med fordrojningar och forseningar som avviker frén den normala avtals-
processen. Den tidsfrist i fraga om skyldigheten att ingd avtal som nu foreslés och kraven pa att
avtalsvillkoren ska vara skéliga, icke-diskriminerande och lagenliga 4r &ndamaélsenliga medel for
att frimja nétets funktion. Ekonomiutskottet anser det befogat att skyldigheten att ingé avtal for
de tjansteleverantdrer som ingér i fortroendenétet foreslas bli fortydligat.

En reglering av maximipriser som den foreslagna &r inte ett oproblematiskt sétt att sinka prisni-
véan och frimja marknadens funktion. Risken med maximipriser &r att regleringen egentligen le-
der till att prisnivéan etableras pa nivad med de fastslagna maximipriserna. P4 grund av sérdragen
med den aktuella branschen kan det dndé anses nodvandigt for att dppna marknaden att i sista
hand ocksé reglera fortroendenitets verksamhet genom prisreglering.

Maximipriset for formedling i fortroendenétet foreslas bli sankt frén 10 till 3 cent per identifie-
ringstransaktion. Ekonomiutskottet noterar att prisregleringen géller identifieringstransaktioner
mellan parter i fortroendenétet. Daremot géller den inte avgifter som tas ut hos slutkonsumenter.
Prisregleringens grundtanke &r att sénka det pris som tas ut inom fortroendenétet, som kan jim-
stdllas med prisséttning i partihandelsledet eller interndebitering. Ekonomiutskottet anser det vi-
sentligt inte bara att det uppstar konkurrens mellan aktorerna i fértroendenétet utan ocksé att de
foreslagna @ndringarna far indirekta foljder utanfor nétet. De ldgre priserna bor aterspeglas ocksé
pa de priser som betalas for identifieringen av de parter som litar pa elektronisk identifiering, det
vill séga de aktorer som erbjuder e-tjénster pa nétet och i sista hand ocksa pa konsumentpriserna
for de produkter och tjdnster som ingér i dessa e-tjanster. Darfor ser ekonomiutskottet det som an-
gelédget att det hela inte bara ses som en intern fraga for fortroendenétet utan ocksé som projek-
tioner av fortroendenétets funktion till den digitala ekonomin och konsumenterna. Ekonomi-
utskottet anser att forslaget om maximipris i det rddande marknadslédget i grunden ar befogat.

En motsvarande 10sning géllande nivan pad maximipriset ska ocksé gélla priserna for s kallade
kedjor av inledande identifiering. Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det framstillts motstri-
diga bedomningar sirskilt om kostnaderna for inledande identifiering och dirmed om huruvida
det foreslagna pristaket &r acceptabelt. Forslaget utgér fran att kedjor av inledande identifiering,
det vill sdga att det med hjélp av ett elektroniskt identifieringsverktyg elektroniskt ansdks om ett
nytt identifieringsverktyg, méste bedémas tekniskt som en likartad transaktion som annan for-
medling av identifieringstransaktioner.
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En del av aktorerna i branschen anser att regleringen bor beakta de totala kostnader som aktorer-
na fororsakas av inledande identifiering. Uppskattningarna av kostnaderna for inledande identi-
fiering varierar mellan ndgra cent och 6ver 60 euro. Bakgrunden till skyldigheterna och kostna-
derna i samband med inledande identifiering 4r i hdg grad skyldigheten hos den som erbjuder fi-
nansiella tjénster att identifiera och kénna sin kund, vilket baserar sig pa lagstiftningen for finans-
branschen. Men ekonomiutskottet ser det &ndé som en central utgdngspunkt att det inte kan anses
befogat att sddana hér fasta och andra kostnader som hor ihop med att bedriva verksamhet och
som delvis foljer av lagstadgade skyldigheter skulle tickas med priset pé inledande identifiering.

Ekonomiutskottet anser att den aktuella baslosningen i det rdidande marknadsléget 4r en &nda-
maélsenlig modell for att utveckla funktionen i friga om marknaden for elektronisk identifiering.
Samtidigt noterar utskottet att beddmningen av propositionens konsekvenser inte ger en sarskilt
entydig bild av de kostnader som f6ljer av nuldget, eller & andra sidan av propositionens konse-
kvenser. Att faststélla rdtt prisniva ar svart, och ésikterna hos marknadsparterna gér starkt isér.
Det &r i synnerhet befogat att begrénsa sdnkningen av priset for kedjor av inledande identifiering
till tva ér, eftersom det for ndrvarande finns behov av att 6ppna marknaden for att skapa nya tjans-
ter, men det dr svért att forutse den kommande utvecklingen.

Sammanfattande iakttagelser

En vélfungerande marknad for elektronisk identifiering 4r centralt med tanke pa savél utveckling-
en av den digitala ekonomin som kundperspektivet. Aven om det finns orsak att forhalla sig re-
striktivt sérskilt till prisreglering som medel for att frimja marknadens funktion kan det motive-
ras som en exceptionell sista utvdg for att 6ppna konkurrensen i den aktuella situationen dér pro-
blemen dr marknadens koncentrerade struktur, en hdg prisniva och avsaknad av en fungerande
konkurrens.

Den foreslagna regleringen kan anses motiverad med tanke pa att det skulle fas ut innovationer pa
marknaden for identifieringstjénster och den digitala affarsverksamhet som kréver identifiering
skulle fa béttre utvecklingsmajligheter. Nar den hoga prisnivan for narvarande inte motiverar till
att anvénda stark elektronisk autentisering utan snarare mindre sdkra utvigar, kan nya aktorer pa
marknaden frimja e-tjansternas tillforlitlighet och sékerhet, en aspekt som é&r viktig ocksa ur kon-
sumentens synvinkel. | fortsdttningen bor man dock fortséttningsvis efterstriva en overgripande
utveckling av stark autentisering pé grundval av internationell jamforelse och med gemensamma
identifieringslosningar ocksa pa nordisk niva.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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