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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter for bedomningen

Rysslands angrepp pa Ukraina har orsakat nérhistoriens allvarligaste kris pa den europeiska en-
ergimarknaden. Till £6]jd av kriget, och i synnerhet i och med avskaffandet av rysk importerad en-
ergi, har priserna pé gas och el stigit till rekordhdga nivaer. Det har lett till ett behov av att finna
16sningar for att trygga energitillgdngen, minska energiférbrukningen och lindra effekterna av
orimliga energipriser.

Ekonomiutskottet har foljt och bedomt det aktuella ldget inom energipolitiken i EU och Finland
genom att hdra sakkunniga via utskottets eget drende EA 13/2022 rd. Utskottet har ocksé separat
tagit stillning till de nodatgarder inom energisektorn som vidtagits pa EU-nivé och nationell niva
i utlatandena om dem (se t.ex. EKUU 36/2022 rd — E 113/2022 rd, EKUU 55/2022 rd — E 140/
2022 rd, EKUU 34/2022 rd — RP 121/2022 rd).

Ekonomiutskottet har i sina beddmningar av det exceptionella laget pa energimarknaden betonat
vikten av att sdkerstélla att elmarknaden fungerar under alla forhallanden for att trygga ekono-
min, forsorjningsberedskapen och samhéllets funktion. Ekonomiutskottet har lyft fram att atgér-
derna i anslutning till prismekanismen pé energimarknaden och derivatmarknaden behdver kom-
bineras med en 6kning av produktionskapaciteten for energi samt kostnadseffektiva och rittvisa
energisparatgirder som riktas till olika grupper av elférbrukare. Ekonomiutskottet har vid sidan
av energisparatgirderna ansett att det priméra alternativet for att 19sa problemen med prisbild-
ningen pa elmarknaden é&r att sénka det sé kallade tekniska pristaket pd EU-niva. Ekonomiutskot-
tet har likasé ansett det viktigt att Finland proaktivt och aktivt frimjar ocksé andra &tgirder med
snabba verkningar for att stabilisera och trygga elmarknadens funktion. Under de nuvarande in-
stabila forhéllandena finns det skil att utreda behoven av uppdateringar och bereda eventuella
andringar i den nuvarande marknadsmodellen for el. Dessutom maste man malmedvetet soka me-
toder for att se till att investeringar i fossilfri och siker produktionskapacitet dr Ilonsamma i hela
unionen.

Ekonomiutskottet anser att de stillningstaganden om olika &tgérder inom energimarknaden som
utskottet under hosten har framstéllt och som betonas ovan fortfarande ar aktuella och utgor en
bakgrund ocksa for den nu aktuella beddmningen av den akuta situationen pa energimarknaden
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och i synnerhet elmarknaden, och for fortsatta atgérder. Den atstramade situationen pé energi-
marknaden, det stigande elpriset och den forvintade utvecklingen av situationen visar att de nod-
atgirder som hittills vidtagits pad EU-niva och nationell nivé inte kan anses tillrédckliga. Behovet
av bade akuta krisatgérder pé kort sikt och langsiktiga strategiska losningar r uppenbart.

Noddtgdrder pa EU:s energimarknad

Ett stort antal tillfélliga nodatgirder har vidtagits pd EU-niva for att reglera el- och gasmarkna-
den. For gas har faststillts en upplagringsskyldighet pa 80 procent och ett sparkrav pa 15 procent.
Sparmalet for el har satts till 10 procent, och efterfragetopparna ska skéras ner med 5 procent.
Samtidigt har sa kallade inframarginella produktionssitt dlagts en skyldighet att skéra ner intak-
terna till 180 euro/MWh, och bolag som producerar fossil energi har pélagts en sé kallad solida-
ritetsskatt. Under behandling &r fortfarande den sa kallade férordningen om dkad solidaritet vid
kriser i gasforsorjningen och det paskyndade tillstdndssystemet for fornybar energi. Svérigheten
att komma Overens om nodatgirder pa marknaden framgar & andra sidan av att exempelvis ener-
giradet forst den 19 december 2022 nédde enighet om forslaget till forordning om en marknads-
korrigerande mekanism for gas, sdledes ett pristak. Atgérder med mer langtgaende verkningar for
att reformera elmarknadsmodellen &r under beredning. Samtidigt har det i olika EU-lénder natio-
nellt beretts ett brett spektrum av atgérder for att sidkerstélla att elpriserna &r skéliga.

Leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap for el

I Finlands nationella atgérder har det priméra varit att trygga leveranssékerheten och forbereda
sig pa eventuell elbrist. Riskerna for elforsorjningens tillrdcklighet under vintern har inte minskat
och dn mindre undanrdjts. Den storsta risken med tanke pa konsekvenserna géller eleffektens till-
riacklighet. Enligt en aktuell bedémning méste man forbereda sig pé elbrist i Finland, men osi-
kerheten kring bedémningen beror sirskilt pa ibruktagandet av kraftverket Olkiluoto 3 (OL3),
mdjligheterna till eloverforing dver nationsgranser, de nordiska vattenreserverna och eventuella
langa koldperioder.

Uppritthallandet av effektbalansen i Finland skots av stamnétsbolaget Fingrid Abp, som i ett om-
fattande samarbete har vidtagit dtgérder for att sékerstilla tillrédcklig effekt samt beredskap for att
hantera situationer dir det uppstar brist pa effekt. Konsekvenserna av energikrisen ger ocksa upp-
hov till oro for landets forsorjningsberedskap, och Forsorjningsberedskapscentralen har vidtagit
atgirder for att forbereda sig pa storningar i energitillforseln. Dessa atgarder ar sérskilt inriktade
pa omfattande sidkerhetsupplagring (koldtélig diesel, LNG och torv). Avsikten &r att de mojlighe-
ter som den flytande LNG-terminalen erbjuder ska utnyttjas i gasberedskapen, att beredskapen
inom virmeforsorjningen forbéttras genom ett sdkerhetsupplag for torv, att eleffektens tillrick-
lighet f6ljs upp och att objekt dér avbrott &r kritiska identifieras. Det centrala &r att identifiera alla
metoder for att undvika effektbrist.

Skdlig prissdttning av el
En central prioritering i Finlands nationella atgirder har varit tryggandet av leveransséikerheten

for el. Samtidigt ar el en nodvéndighetsvara for konsumenterna och bor vara tillgénglig till ett
skaligt pris. Situationen pé elmarknaden dr orovickande ur denna synvinkel: att elpriset varierar
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upp till 50—70 cent/kWh orsakar betalningssvarigheter for manga hushall. Elpriset for den kom-
mande vintern &r fortfarande forenat med méanga osékerhetsfaktorer, men den prisutveckling som
hittills skett tyder pa att elpriset under de nirmaste manaderna kommer att ligga pa en exceptio-
nellt hog niva.

Elbolagens verksamhetssitt dr ofta indelat i tva delar som fungerar enligt olika regler: bolagens
egen produktion eller deldgarskap i vatten- eller kdrnkraftsbolag kan vara mycket 16nsamma for
bolagen. Elproduktionens 16nsamhet mérks dock inte i det elforséljningspris som erbjuds konsu-
menterna, utan bolagen iakttar i allménhet elborsens pris vid forsdljningen och terminspriserna
for den kommande tiden.

A andra sidan har manga lokala energibolag under den rddande krisen understétt kundpriserna pé
el och fjarrvirme med intékterna frén elproduktionen. I dessa bolag skulle en minskning av av-
kastningen leda till hdgre priser, och ett eventuellt pristak skulle forsvaga utnyttjandet av flexibi-
litet i elforbrukningen. Samtidigt bor producenterna erséttas for produktion som &r dyrare &n pris-
taket, om man vill undvika elbrist.

Den senaste tidens stigande partipriser pa el aterspeglas kraftigt i priserna och utbudet pa nya
elavtal. Priserna borjade stiga kraftigt redan under sommaren, och redan da var risken uppenbar
for att priserna forblir hoga dver vintern. Den kraftigaste prisstegringen har mérkts forst sedan ok-
tober. Samtidigt har utbudet av nya visstidsavtal och tillsvidareavtal minskat och priserna pa dem
stigit betydligt. Méanga forsiljare siljer endast borselektricitet i de nya avtalen, och derivatpriser-
na aterspeglas ocksa i betydande prisdkningar pa tillsvidarekontrakt.

Enligt den géillande lagen finns det ett undantag frn avtalsfriheten i friga om den leveransskyl-
diga elforsiljaren: inom varje distributionsnétsbolags omréde verkar en leveransskyldig elforsil-
jare, som ska sélja el till de kunder som omfattas av skyldigheten till ett skéligt pris enligt lagen.
Utgéngspunkten &r dock att sdljaren sjélv far bestimma vilka produkter som erbjuds som leve-
ransskyldighetsprodukter och hur de har prissatts. Oskéliga villkor eller villkor som begréinsar
konkurrensen pa detaljmarknaden ar férbjudna i lag. For nérvarande pagar vid Energimyndighe-
ten flera undersdkningar om skéligheten i prissittningen av el som omfattas av leveransskyldig-
het. Det ér dock oklart hur skéligheten i priset ska faststdllas och vilka faktorer som inverkar pa
den.

I det radande marknadsliget anser ekonomiutskottet att det &r ytterst viktigt att utan drojsmal ut-
reda i synnerhet huruvida prissittningen av el som omfattas av leveransskyldighet &r skélig och
huruvida metoderna i elmarknadslagen ér tillrickliga. Vidare bor man bereda de éndringar i reg-
leringen som behdvs for att sdkerstilla skéliga priser. Ekonomiutskottet anser att Energimyndig-
heten i sin beslutspraxis snabbt bor definiera innehallet i en skélig prissédttning noggrannare én for
nérvarande och faststélla huruvida ett bolag kan ha avtal om borsel som enda produkt som om-
fattas av leveransskyldighet.

Ekonomiutskottet anser att det i en krissituation dr en uppenbar brist att elmarknads- och konsu-
mentskyddslagens metoder i basta fall ger mdjlighet att ingripa i prisséttningen av el i efterhand
och att de inte korrigerar situationen omedelbart i friga om den forestdende vintern. Det &r up-
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penbart att enbart lagstiftning inte heller kan 16sa krisens bakomliggande orsaker eller bristen pa
fysiskt utbud.

Sakkunniga har lyft fram tanken pé att infora ett prismandat for myndigheterna som &r begrénsat
till krissituationer. Det innebér 1 praktiken att myndigheterna vid sidan av elleveranssékerheten
ocksa arbetar for att fraimja ett skéligt pris pé el. Saledes kan exempelvis den efterfrageflexibilitet
som anskaffas och upphandlas aktivt anvéndas for att berékna priset utan att férsérjningstrygg-
heten dventyras. Utskottet anser att det ar viktigt att frdgan utreds ndrmare med det snaraste.

Ekonomiutskottet pdpekar att modeller av olika slag som tryggar skéliga priser har inforts i de
flesta EU-ldnder. Modellerna dr huvudsakligen baserade pa statlig kompensation. Utskottet be-
klagar att det under den gdngna hdsten inte har gjorts tillrédckliga jimforelser som baserar sig pa
bésta praxis och foregripande nationell beredning som tryggar en skélig prissittning av el med
tanke pa beredskapen infor den radande krisen. Utskottet faster ocksé uppmérksamhet vid de for-
véntade negativa konsekvenserna av oskéliga elpriser for foretagen och dérigenom for den eko-
nomiska tillvixten. Ocksa vid beddmningen av kostnaderna for eventuella pristaksmodeller bor
man dérfor inte bara fésta uppméarksamhet vid vad de kostar statsfinanserna. Man bor ténka pé att
ocksé uteblivna atgirder medfor ett pris med tanke pa konsumenterna, foretagen och hela sam-
héllsekonomins utveckling. Ekonomiutskottet beklagar att det pA EU-niva inte har fattats tillrack-
liga beslut som sanerar den europeiska elmarknaden, utan enskilda medlemsstater har varit tvung-
na att tillgripa nationella beslut for att kompensera de hdga elpriserna.

Nationella stoddtgdrder hittills

Ekonomiutskottet noterar att regeringen redan har beslutat om vissa stodatgérder for att kompen-
sera hushéllen for det stigande elpriset. [ budgeten for 2023 ingar ett tidsbegrénsat elavdrag och
elstdd, en sdankning av mervérdesskatten pa elenergi till 10 procent och en hdjning av bostadsbi-
draget. Sarskilt det temporéra elstdd som soks hos Folkpensionsanstalten kan bedomas underlétta
stillningen for de hushall som har det sdmst stillt. Det temporéra hushallsavdrag som infors i be-
skattningen och som beviljas pa basis av elenergifakturor géller i synnerhet de stora elrdkningar-
na for elvirmeanldggningar.

Det radande marknadsldget har bedomts medfora sérskilda utmaningar for utsatta hushall och
hushéll med ldga inkomster, men ocksé for hushéll med medelstora inkomster. Sjdlvriskerna for
de ovan beskrivna stoden dr dock ritt hoga och for att fa till exempel hushéllsavdrag méste det be-
lopp som betalats for elenergin mellan den 1 januari 2023 och den 30 april 2023 Gverstiga 2 000
euro; den manatliga elrdkningen ska sdledes i genomsnitt vara over 500 euro. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt — beroende pé hur de stddatgérder som &r under beredning och ett eventu-
ellt pristak for el genomfors — att samtidigt bedoma tillrdckligheten, kriterierna och giltighetsti-
den for redan beslutade dtgirder, sdisom sdnkningen av mervardesskatten pa el, elstodet och elav-
draget.

Intdikter fran energimarknaden i krissituationer

Ekonomiutskottet hdanvisar dessutom till det forslag om en sa kallad windfallskatt som &r under
beredning och som géller alltfor stora vinster inom elmarknaden och sektorn for fossila brianslen.
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Avsikten &r att propositionen ska ldmnas till riksdagen fore arsskiftet. I forslaget foreskrivs det
om en tempordr skatt pa 33 procent pé elforetagens vinster skattedret 2023. Syftet med proposi-
tionen &r att genomfora de temporéra skattedtgérder som EU-forordningen forutsatter. Intékterna
av denna skatt skulle dock inflyta till staten forst i efterhand, 2024. Ekonomiutskottet hanvisar
dérfor till det som konstaterades i samband med behandlingen av den bakomliggande férordning-
en pa EU-niva: ”Problemet med arrangemanget &r bristen pé tidsméssig anknytning: avgiften bor
eventuellt samlas in betydligt senare, medan stddet till konsumenterna bor ligga néra de betal-
ningsskyldigheter som foljer av de hoga priserna.” Vid beredningen av windfallskatten bor det
beaktas att investeringsmiljon ska forbli gynnsam. Windfallskatten fér inte hénfora sig till intdk-
ter under normala forhéllanden.

Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att utreda problemen med vinstfordelningen pé elmark-
naden i ett bredare perspektiv: Utover windfallskatten anser ekonomiutskottet dessutom att det ar
viktigt att bedoma till exempel hur stamnétsbolaget anvinder sina flaskhalsintékter.

Utnyttjande av efterfrageflexibilitet

Ekonomiutskottet anser det vara vért att notera att utnyttjandet av efterfrageflexibiliteten redan
under den géngna hosten har haft en central betydelse for elmarknadens funktion. Sammantaget
har elférbrukningen redan under hdsten minskat betydligt. Samtidigt med olika stodatgarder mas-
te energisparatgérderna och utnyttjandet av efterfrageflexibiliteten framjas ytterligare. Vid sidan
av energisparandet har sérskilt nedskdrningen av forbrukningstoppar en central roll nér det giller
att 16sa den nuvarande elbristen. Darfor maste man ocksé nir nya stddmodeller skapas se till att de
inte skapar incitament for 6kad elférbrukning. Samtidigt bor man frémja och sé snabbt som moj-
ligt ta 1 bruk tekniska 16sningar for styrning av elférbrukningen genom att utnyttja exempelvis
mdjligheterna med fjérrstyrda elmétare for att styra eluppvarmningen. Ekonomiutskottet anser
det vara nodvéandigt att man for ordnandet av forbrukningsflexibilitet utnyttjar funktionen for
styrning av belastningen hos fjérravldsbara métare.

Utnyttjandet av efterfrageflexibilitet hanfor sig inte enbart till hushallen utan forutsétter ocksa att
foretagen anpassar sin elforbrukning. Ekonomiutskottet anser att en beaktansvérd modell for att
utnyttja efterfrageflexibilitet & mojligheten till ett auktionsforfarande, dér staten koper efterfra-
geflexibilitet av foretagen; foretagen forbinder sig saledes att mot ersittning minska sin elfor-
brukning under de timmar da priset dr som hogst.

Reform av elmarknadsmodellen i Finland och EU

EU:s elmarknad har 6ppnats for konkurrens, och borspriset pé el bestdms enligt utbud och efter-
fragan. Alla elforsiljare far pa elbdrsen ett pris som &r oberoende av deras egna produktionskost-
nader. Alla former av elproduktion med férdnderliga kostnader, sdsom vatten-, vind- och karn-
kraft, har dragit nytta av de hoga borspriserna. I Finland har elmarknadsmodellen fungerat bra un-
der normala forhéllanden, och en fungerande nordisk marknad har garanterat en férmanlig pris-
niva. Eftersom priset framfor allt paverkas av méngden efterfrdgan och utbud pa el och elmark-
naden 1 EU har &ppnats for konkurrens, méste ocksd marknadsmodellen korrigeras pd EU-niva.
Utvecklingen av elmarknadsmodellen har en central roll nir man forsoker dterga till ett 1age dar
offentliga aktdrers interventioner inte behdvs for att stabilisera elpriset.
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Ekonomiutskottet har tidigare i host betonat vikten av att bedoma behovet av att se 6ver elmark-
nadsmodellen och bereda eventuella dndringar i den. Beredningen pa EU-niva pagér som bést,
men det dr osékert om kommissionen kommer att 1igga fram den planerade sa kallade vitboken i
fragan i december. Enligt utredning véntas kommissionen ldgga fram forslag till rattsakter i fra-
gan under forsta kvartalet 2023. Detta understryker hur aktuellt det &r att paverka EU i frdgan. Det
ar just nu rétt tid att bygga upp fungerande 16sningsmodeller och gemensamma é&sikter mellan li-
kasinnade medlemsstater.

Ekonomiutskottet betonar att Finland aktivt bor paverka beredningen av fragan pa EU-niva ge-
nom att lyfta fram fungerande l6sningar for att utveckla elmarknadsmodellen ur Finlands synvin-
kel. Ekonomiutskottet anser att en utvecklingsduglig utgdngspunkt ar exempelvis en modell dér
marknadspriset pa el sinks genom &vergéng till fasindelad elhandel. I den forsta fasen utgors
storsta delen, 90 procent, av de anbud som gétt igenom en enligt nuvarande modell prissatt del av
anbuden. For dem betalas saledes priset enligt den dyraste produktionsformen (pay-as-clear). I
den andra fasen skulle 10 procent av de dyraste anbuden sérskiljas frdn marginalprisséttningen,
och darmed skulle de férstndmnda anbuden inte f4 samma pris som det dyraste anbudet, utan be-
talas enligt det pris till vilket forsdljaren har bjudit ut el (pay-as-bid). I den tredje fasen berdknas
vérdet av andelar som prissatts pa olika sitt och till den andel som omfattas av marginalprissitt-
ningen fogas det pris for den dyraste andelen som bildas enligt ovan beskrivna princip och som ut-
jdmnas mellan alla elkdpare.

Enligt utredning till ekonomiutskottet kan alla marknadspriser pé el sinkas genom modellen. Det
andrar dock inte elmarknadens funktion jamfort med nuldget under forhallanden dér efterfragan
pa och utbudet av el normalt &r i balans. Det dr virt att notera att marknadsmodellen i normala fall
har producerat formanliga priser sérskilt pa den nordiska elmarknaden, och dven korrigeringen av
modellen bor ske pd EU-niva eller atminstone pé nordisk niva. Ekonomiutskottet betonar samti-
digt att en dndring av elmarknadsmodellen pa EU-nivé dr en ldng process och inte 16ser det nu-
varande problemet med elpriser. Reformen av marknadsmodellen bor dock foras vidare parallellt
med de stodatgirder som har omedelbar effekt.

Energiomstdliningen och investeringar

Ekonomiutskottet har i ett flertal ssmmanhang betonat vikten av att frimja investeringar som be-
hovs for energiomstillningen och att skapa en forutségbar och teknikneutral regleringsmiljé som
mdjliggdr sddana investeringar. Energikrisen understryker att dessa investeringar dr nddvéandiga.
Samtidigt far nodatgérder och regleringslosningar under krisen inte rubba investeringsmiljon.

Ekonomiutskottet betonar fortfarande sdrskilt vikten av en snabbare tillstdndsprocess for ut-
slappsfri energi och mojliggorande av smé karnreaktorer. Ekonomiutskottet betonar vidare sin ti-
digare uttryckta vilja att paskynda regleringen av smaskalig kadrnkraft (se EkUB 28/2020 rd,
EkUB 31/2021 rd och EKUB 23/2022 rd). Samtidigt betonar utskottet att man i det rddande laget
bor stréiva efter att halla all befintlig elproduktionskapacitet i bruk for att trygga tillgangen pa el,
och ytterligare investeringar behdvs ocksé i reglerbar kapacitet som ér oberoende av védret. Ur
denna synvinkel dr det ocksé viktigt att frimja uppkomsten och uppskalningen av 18sningar som
hénfor sig till upplagring av el och vitgasekonomi.
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Sammanfattande synpunkter

De centrala utmaningarna for energimarknaden och energipolitiken kan indelas i tre huvudaspek-
ter: 1. tryggande av leveranssékerheten och forsorjningsberedskapen i friga om energi, 2. séker-
stillande av skiliga energipriser och 3. energiomstillningen och klimatatgirder. Samtidigt hor
dessa synvinklar ihop och péaverkar varandra direkt. Leveranssidkerheten och forsdrjningsbered-
skapen utmanas sérskilt av konsekvenserna av Rysslands angreppskrig mot Ukraina och den for-
dndrade geopolitiska situationen. Samtidigt medfor 6kningen av fornybar och viaderberoende en-
ergiproduktion utmaningar. Hojningen av energipriserna har samtidigt paverkats av ménga fak-
torer via vdrldsmarknaden. Prisstegringen har omfattande konsekvenser for inflationen och den
ekonomiska tillvixten och dérigenom for foretagens och hushéllens stéllning.

De étgérder som behdvs pa energimarknaden dr en omfattande helhet dér alla partiella 16snings-
metoder och stddmodeller paverkar varandra. Energikrisens och energiomstéllningens dimensio-
ner kriver bade langsiktiga strategiska atgérder och &ndringar i regleringen av elmarknaden och
omedelbara kortvariga krisatgirder. Atgirder p bade kort och ldng sikt maste i forsta hand inrik-
tas pé att skapa incitament for foretagen snarare dn pé kostnadsstrukturer som fungerar pé skat-
tebetalarnas bekostnad.

Enligt en sakkunnigutredning till utskottet finns det i Fingrids datahubb omfattande information
om elforbrukarnas priser, avtalstyper och forbrukning per eldriftsstille och timme. Informatio-
nen kan utnyttjas for forskning och som stéd for beslutsfattandet om man upprétthaller en aktuell
lagesbild. Utskottet anser ocksa att det med tanke pa beslutsfattandet &r viktigt att uppgifterna i
datahubben gors tillgdngliga for myndigheterna och forskarna sd snabbt och heltickande som
mdjligt och att ocksa riksdagens beslut saledes kan fattas med stod av en aktuell analys av hog
kvalitet. Ekonomiutskottet betonar att man vid beredningen av atgdrderna for att bemdta ener-
gikrisen 1 stor utstrickning maste utnyttja aktuella forskningsron och forskningsinitiativ samt er-
farenheter fran andra europeiska lander.

I den nu aktuella situationen garanterar sirskilt elmarknadsmodellen inte tillgangen till el till ska-
ligt pris. Ekonomiutskottet uttrycker sin allvarliga oro éver huruvida stodéatgérderna i anslutning
till elprisséttningen 4r tillrackliga. Samtidigt betonar utskottet vikten av langsiktiga I6sningar och
paskyndar ett aktivt och foregripande inflytande pa losningarna pd EU-niva i frdga om reformen
av elmarknadsmodellen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Ekonomiutskottet foreslar
att statsrddet vidtar dtgdrder for att trygga ett skdligt pris pd el i den radande krisen pad en-

ergimarknaden, for att se 6ver EU:s elmarknadsmodell och for att paskynda och méjlig-
gora de investeringar som energiomstdllningen forutsdtter.
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Helsingfors 20.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hanna Holopainen grona
erséttare Juha Maenpéa saf
ersdttare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Motivering

Ekonomiutskottets utldtande om det aktuella energipolitiska ldget i Finland och EU ér i huvudsak
vért att understoda, men det saknas négra viktiga frdgor som bor tas in i utlatandet.

Rysslands angrepp pa Ukraina avslojade svaga punkter i de europeiska klimatavtalen och den
grona omstéllningen. Utsldppen har ideologiskt kdrts ned utan att tillrdcklig uppmérksamhet har
dgnats energiproduktionen och forsorjningsberedskapen i ett stdrre perspektiv. Man har bladgt
satt sin tillit till den billiga ryska energin, vilket har lett till stora svérigheter nér den inte langre
finns tillgénglig. Dérfor maste den strama tidsplanen for den grona omstéllningen kunna flexa
med 5—10 &r eller sa ldnge krisen fortsétter pa energimarknaden. Ocksa klimatavtalen maste ses
over pa nytt utifrdn den fordndrade situationen och eventuellt uppdateras.

En langvarig kris

Krisen i friga om energipriser har pagatt lange. Exempelvis i december 2021 forekom det excep-
tionellt hdga priser i prisséittningen pé elborsen.

I interpellationen om brénsle- och energipriserna (IP 1/2022 rd) fragade vi om regeringens atgér-
der for att frimja sjalvforsorjningen inom elproduktionen. Det bor noteras att fragan stélldes re-
dan fore Rysslands angrepp pa Ukraina.

Energipolitiska problem behandlades ocksa i interpellationen om elpriset (IP 3/2022 rd), dir det
foreslogs att ett lagesrum som upplevdes som en bra 16sning under coronatiden ska anvindas ock-
sa vid hanteringen av energikrisen. P& detta sitt kunde man ha fétt en god kunskapsbas som stéd
for besluten. Nu genomfors tyvarr stodatgérder i sista minuten.

Prognostiseringen och beredskapen ér illa skotta. Som en konkret &tgérd for att stodja skapandet
av en ldgesbild och beslutsfattandet bor man utan dréjsmal inrétta en “insatsgrupp for el”, efter-
som energikrisen sannolikt kommer att paga lédnge.

EU-paverkan med nationellt intresse for 6gonen

Genomforandet av olika klimatétgérder har hdjt energipriserna. En betydande del av klimatatgér-
derna har sitt ursprung i Europeiska unionen. Hit hor bland annat utsldppshandeln och utvidg-
ningen av den, LULUCF-forordningen samt mekanismen for koldioxidgrinser (CBAM).

Den of6rutsedda och kraftiga stegringen av prisnivén inom utsléppshandeln har hojt néringsli-
vets och hushéllens kostnader. Det finns skél att tillfalligt avbryta handeln med utsldppsrétter el-
ler 6ka antalet utsldppsrétter sa att priset pa dem sjunker. Det kréver betydande péverkan pd EU-
niva.
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Ytterligare kostnader ar att vénta ocksé i och med méngden sé kallade kolsdankor. LULUCF-for-
ordningens mal i fridga om kolsénkor har bestdmts utifran kriterier som dr ogynnsamma for Fin-
land. Enligt kalkylerna kommer Finland under de kommande éren att tvingas kopa extra sankkre-
diter av andra medlemslénder, &ven om det &r helt osédkert om séddana krediter ens ar till salu. Sys-
temet i fraga ér till denna del oklart och kan bli oskéligt dyrt for Finlands samhéllsekonomi.

Pa EU-niva har man forsokt hitta metoder for att faststélla ett pristak for naturgas. Det dr vilkom-
met, eftersom priset pa naturgas for narvarande péverkas av priset pa el via den gemensamma
marknaden for el. Det &r ockséa virt att understoda en reform av elmarknadsmodellen sa att den
beaktar varje medlemslands egna kostnader for elproduktion och sé att den lokala prisnivan mot-
svarar dessa kostnader.

Nir det géller paverkan i EU vill vi pépeka att vi i var framstéllning foreslog ett temporért till-
stand att avvika fran minimidistributionsskyldigheten med héanvisning till vara sérskilda om-
standigheter (EKUB 25/2022 rd). Finland &r ett land med langa avstand fran marknaden i Central-
europa. Logistikens betydelse &r helt central med tanke pa forsorjningsberedskapen och exporten.

Hushéllens kostnader dkar pa manga nivéer (energi, boende, livsmedel, resor). Inflationen och
konsumenternas forsvagade kopkraft bor foljas som en helhet.

En realistisk tidsplan for klimatdtgdrder

Finlands klimatmal bér ligga p4 samma niva som vara jimforelselinder. Aven denna tidtabell kan
under rddande omstdndigheter visa sig vara férenad med utmaningar.

Med beaktande av Finlands andel av vérldens bruttonationalprodukt bor det vara klart att Finland
genom att minska sina egna utslédpp endast kan paverka klimatférandringen med en mycket liten
andel. Vi dr bekymrade 6ver var relativa konkurrenskraft, eftersom stringare klimatmal &n andra
innebér hogre kostnader. Till denna del &r det motiverat att vi i den nuvarande kroniska spiralen
med statsfinansiella underskott inte vésentligt forsédmrar var situation.

Skdligt pris pd el
Elen har konstaterats vara en nddvéndighetsvara till den grad att det har faststéllts att priset ska
vara “’skéligt”. Problemet har nu blivit vad som kan anses skéligt och om ett pris som é&r skéligt for

ett hushall kan vara oskéligt for ett annat.

Det hoga elpriset drabbar dessutom ocksé smé och medelstora foretag, som ofta inte har egen el-
produktion, till skillnad frén stora foretag.

Pa grund av de begridnsade mdjligheterna att upplagra elenergi behdver vi bas- och reglerkraft for
att trygga tillgangen till elenergi under alla forhallanden.

Ett skéligt elpris enligt 67 § 1 elmarknadslagen har saledes visat sig 1dmna rum for tolkning. Tolk-

ningen kompliceras av den elmarknadsmodell som anvinds. Dérfor bor skéligheten definieras
noggrannare an for nérvarande.
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Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen utover forslaget till beslut i utskottets utlitande godkénner foljande fyra utta-
landen: (Den avvikande meningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Statsrddet inleder forhandlingar med EU for att under energikrisen jamka de klimatmal
for Finland som medfor betydande extra kostnader for Finland.

2. Riksdagen faststdller ett skdligt elpris enligt 67 § i elmarknadslagen mer entydigt.

3. Statsrddet inrdttar ett ldgesrum for uppfolining av effekterna av energikrisen. I liges-
rummet samlas aktuell statistisk information till férfogande for experter inom energisek-
torn for att stodja beslutsfattandet.

4. Statsrddet bereder pd grund av energikrisen snabbt en sa kallad windfallskatt, genom
vilken elstod till hushdll samt smd och medelstora foretag finansieras.

Helsingfors 20.12.2022

Veikko Vallin saf
Sakari Puisto saf
Minna Reijonen saf
Juha Méenpéad saf
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