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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Keva

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Keva (RP 278/
2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.
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- avdelningschef Kaisa Forsstrom, Finansinspektionen
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- vice verkstéllande direktor Esko Kivisaari, Finanssiala ry

- expert Joel Kuuva, Hyvinvointiala HALI ry

- radgivare till ledningen Keijo Karhumaa, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsom-
radena JHL rf

- direktor for juridiska drenden Karoliina Kiuru, Keva
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- verksambhetsledare Ismo Partanen, Lakarforetagen rf

- ledande jurist Outi Aalto, Arbetspensionsforsikrarna TELA rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehdll. Propositionens huvudsakliga innehall bestar av tva hel-
heter. Till lagen som géller det kommunala pensionssystemet (Keva) ska fogas en bestimmelse
enligt vilken Keva som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin riskhantering ska utarbeta
en riskbedomning. Till lagen ska ocksa fogas bland annat en bestimmelse om Kevas atgéirder for
att minska risken for arbetsoforméga.

Klart
5.0
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Mal. Ekonomiutskottet omfattar och vilkomnar syftet med regeringens proposition att utveckla
Kevas juridiska stdllning. Den foreslagna regleringen ger &nda inte svar pé de tillsynsmaéssiga lag-
lighetsfragor som uppstatt under de senaste &ren i fraga om Kevas juridiska stéllning och utveck-
lingen av den eller som beror verkstilligheten av arbetspensionssystemet. Séledes fortydligar den
foreslagna regleringen inte fragor om till exempel den delade tillsynen av Keva, skyldigheterna
for Kevas forvaltning eller forhallandet mellan och stéllningen for det privata och det offentliga
arbetspensionssystemet.

Delad tillsyn. Enligt géllande lagstiftning &r tillsynen av Keva delad mellan finansministeriet och
Finansinspektionen pé sé sitt att ministeriet har hand om den allménna dvervakningen av verk-
samheten och Finansinspektionen dvervakar planeringen av finansieringsverksamheten och pla-
ceringen av medlen. Det innebér att Finansinspektionen inte har befogenhet att Gvervaka Kevas
forvaltning. De facto hianger dock forvaltningen och placeringsverksamheten tétt ihop med var-
andra.

Ekonomiutskottet papekar att problem i samband med delad tillsyn har identifierats dven i andra
delomréaden, och i diskussionen om till exempel Sysselséttningsfonden motiverades overforing-
en av tillsynen i sin helhet frén social- och hélsovardsministeriet till Finansinspektionen (RP 42/
2012 rd) med att ett ministerium som fungerar som en del av statsrédet inte i regel ska vara en till-
synsmyndighet.

Lagen om Keva bor utvecklas pé sa sitt att det inte ldngre bildas tillsynsméssiga 6verlappningar
och eventuella skuggomraden. Finansinspektionen bor tryggas tillrdckliga och effektiva sank-
tionsmedel. I ett tidigare utldtande (EKUU 9/2015 rd — RP 21/2015 rd) har ekonomiutskottet be-
tonat att rittigheterna och ansvaret visavi tillsynen maste vara vélavvigda. For det behovs till-
riackliga befogenheter att de facto genomfora tillsynen. Dessutom ska arbetsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheterna ge rum for sé lite tolkning som mdjligt. De iakttagelser vid 6vervakningen
som Finansinspektionen meddelade statsradet hosten 2018 visar att den delade tillsynen inte
fungerar i sin nuvarande form. Ekonomiutskottet anser det viktigt att social- och hélsovérds-
utskottet foreslar att statsradet vidtar nddvindiga lagstiftningséatgirder och andra atgérder for att
ordna tillsynen av Keva pé sé sitt att det dvergripande ansvaret och befogenheterna ska koncen-
treras till Finansinspektionen i syfte att se till att tillsynen &r tdckande och eftektiv.

Férvaltningens skyldigheter. Ekonomiutskottet anser att det ar bra att det i lagen om Keva finns
behorighetsvillkor for styrelseledamdter och verkstillande direktor. Det som saknas i lagen &r
dnda allminna skyldigheter for styrelsen och verkstillande direktoren. Ekonomiutskottet anser
att man borde infora en skyldighet for Kevas styrelse och verkstéllande direktor att leda Keva
proffsigt och i enlighet med sunda och forsiktiga affarsprinciper samt principer for en tillforlitlig
forvaltning. Inférande av dessa skyldigheter i lag skulle 6ka tillsynens genomslagskraft avsevirt.
I regeringens proposition RP 14/2018 rd (landskapsreformens andra paket) finns en lag vars syfte
ar att reformera Kevas forvaltning. Dess 8 § innehaller redan en bestdmmelse om allménna skyl-
digheter for styrelsen och verkstéllande direktéren. Ekonomiutskottet uppmanar social- och hal-
sovardsutskottet att beakta detta i sitt betdnkande.

Ekonomiutskottet understoder tanken om att lagstifta om skyldigheten att gora en riskbeddmning
i enlighet med regeringens proposition (25 a § i lagforslaget).
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Uppgifter. Vid utfragningen av de sakkunniga i ekonomiutskottet diskuterades ocksa fragan om
Kevas uppgifter och stéllning jamfort med arbetspensionsforsikringsbolagen. Ekonomiutskottet
konstaterar att Keva &r en offentligrittslig pensionsanstalt som forvaltas av sina medlemssam-
fund. Kevas uppgifter omfattar endast de lagstadgade uppgifterna.

Enligt gillande lagstiftning kan Keva med stdd av ett avtal producera pensionsadministrativa
tjanster och stodtjanster som behdvs vid skotseln av dem dven for kundgrupper som inte omfattas
av tillimpningsomrédet for pensionslagen for den offentliga sektorn, om tjénsterna inte innebar
utdvande av offentlig makt. Ekonomiutskottet papekar att bestimmelsen redan i sin nuvarande
form fordunklar granserna mellan verkstélligheten av de olika pensionssystemen och é&r ritt tvi-
velaktig i och med att verkstélligheten av de privata och de offentliga arbetspensionssystemen ge-
nomfors pé olika sétt. Ekonomiutskottet tar fasta pa att bestimmelsen i sig ar problematisk och att
motiveringarna till den ldmnar utrymme for tolkning. Aven Finansinspektionen har konsekvent
och upprepade ginger patalat problemen med bestimmelsen. Ekonomiutskottet anser att det ar
beklagligt att regeringen i samband med beredningen av det aktuella lagstiftningsforslaget inte
har forsokt atgiarda de utvecklingsbehov som tillsynsmyndigheten fort fram.

Hantering av risken for arbetsoformdga. Den foreslagna regleringen innebér att bestimmelsen
om Kevas verksamhet ska kompletteras med dtgirder som ska minska risken for arbetsoforméaga.
I den foreslagna paragrafen preciseras @nda inte vad atgérder som ska minska risken for arbets-
oférméga innebér. I motiveringen till paragrafen konstateras att uppgifterna anknyter till utveck-
lingen av arbetet och arbetsplatserna och till tgérder som stdder personalens arbetsforméga. En-
ligt motiven ska de atgdrder som ska minska risken for arbetsoférméga i forsta hand rikta sig till
att utveckla ledningen, arbetet, arbetsprocesserna och arbetsgemenskapen samt till anknytande
projekt for upprétthallande av arbetsformagan.

I fraga om arbetspensionssystemet for den privata sektorn ledde det vaga rittsléget till motsva-
rande delar till att pensionsanstalterna borjade utvidga sin verksamhet i en sddan riktning och om-
fattning som med tanke pé syftet med anstalternas verksamhet inte kunde anses vara lamplig.
Darfor gav Finansinspektionen en anvisning av rekommenderande karaktér om saken (1/2016).
Anvisningen innehéller bland annat foreskrifter om finansiering, riskbaserad dvervakning, pro-
jekt som kan erséttas, uppfoljning av genomslagskraft, beslutsfattande och dokumentering samt
sjdlvrisk och rapportering till Finansinspektionen.

Anvisningen har dndé inte forhindrat anstalterna att utveckla alla mdjliga verksamhetsformer un-
der bendmningen hantering av risken for arbetsoféorméga. Verksamheten kan ha féatt nya former
dar medel som samlats in med hjélp av en lagstadgad skyldighet i till exempel arbetspensionssys-
temet eventuellt blandas med marknaden for privata foretag som producerar arbetshilsotjénster.
Forfarandet kan anses strida mot pensionsanstalternas koncessioner. Ar 2018 beviljade Keva
sammanlagt 400 000 euro for finansiering av utvecklingen av arbetslivet. Det sammanlagda be-
loppet av finansieringen som beviljas av Keva dr avsevért mindre dn det sammanlagda beloppet
av de arbetshilsopengar som arbetspensionsbolagen beviljar sina arbetsgivarkunder.

Enligt ekonomiutskottet &r det klart att hanteringen av risken for arbetsoféorméga forstés pa alla
mdjliga sitt och att Finansinspektionen enligt géllande lagstiftning inte har rétt att ge sanktioner
for verksamheten.
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Ekonomiutskottet anser att termen “hantering av risken for arbetsoforméga” bor ges ett noggrant
innehall som baserar sig pé foreskrift eller lag. Termens innebdrd ska omfatta kontroll av utgif-
terna for invalidpension, skotseln av lagstadgad pensionsforsékringsrorelse som hianfor sig till
den sociala tryggheten samt verkstillande av det lagstadgade pensionsskyddet och skdtseln av de
medel som inflyter till bolaget for detta &andamal pa ett sitt som tryggar de formaner som forsék-
ringarna omfattar. Finansinspektionen bor garanteras tillrédckliga och effektiva sanktionsmedel.

Solvensbedomning. Ekonomiutskottet konstaterar att Kevas finansiering skiljer sig fran finansie-
ringen av pensionssystemet for den privata sektorn enligt lagen om pension for arbetstagare. Till
sin karaktir dr Kevas finansieringssystem ett fordelningssystem som grundar sig pa medlems-
samfundens gemensamma ansvar for Kevas alla utgifter. Aren 1988—2016 har man dock samlat
in mer avgifter &n vad som behovs for Pensionsansvarsfondens utgifter. Fonden &r en buffert som
jadmnar ut pensionsutgifternas inverkan pé pensionsavgiften i framtiden.

Systemet enligt lagen om pension for arbetstagare dr ddremot ett decentraliserat system vars fi-
nansiering grundar sig pa partiell fondering, dér en del av de arbetspensionsforsikringsavgifterna
som betalats under respektive ar fonderas for kommande ar och resten anvinds for finansiering av
de pensioner som betalas ut under det pdgaende aret. Varje enskild pension delas till en fonderad
del och en utjdmningsdel. En enskild pensionsanstalt svarar for de fonderade delarna och pen-
sionsanstalterna svarar gemensamt for utjimningen. Pa den fonderade delen av pensionerna en-
ligt lagen om pension for arbetstagare tillimpas individuell fondering. Det innebér att varje pen-
sionsanstalt enligt lagen om pension for arbetstagare sjdlv ansvarar for den finansierade delen och
den ansvarsskuld som betalas utifrdn den. Om dessa fonderade formaner dndé inte tryggas pé
grund av att arbetspensionsanstalten gar i konkurs, har de vriga arbetspensionsanstalterna ett ge-
mensamt ansvar for de fonderade formanerna. Syftet med solvensreglerna i systemet enligt lagen
om pension fOr arbetstagare ar att trygga att medlen for att ticka ansvarsskulden ricker till och att
reglerna efterfoljs.

Med tanke pa dessa skillnader mellan systemen konstaterar ekonomiutskottet att solvensbedém-
ningen inte ldmpar sig sérskilt vil for Kevas system for finansiering av pensioner, da det inte om-
fattar element av ansvarsskuld eller kapitaltickningskrav. Andringen enligt regeringens proposi-
tion motsvarar i tillimpliga delar den &ndring av arbetspensionsforsékringsbolagens risk- och sol-
vensbedomningar i lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag som genomfordes genom lag 409/
2016.

Bittre reglering. Som béast pagar det ett separat utredningsarbete om pensionssystemen, vars syf-
te dr att utreda huruvida det gar att slopa systemet med separata pensionssystem. Om man kom-
mer fram till att pensionssystemen fortsatt ska vara separata bor man pé en dvergripande plan fun-
dera pa utvecklingsbehoven i fradga om lagstiftningen om Keva, inklusive frdgan om tillsynen av
pensionsanstalten. En arbetsgrupp som berett drendet ldmnade ett enhélligt betinkande som
grund for beredningen den 19 februari 2019.

Lagstiftningsbehovet bor bedomas i sin helhet med tanke pé de ovanndmnda fragorna om arbets-
pensionsaktorernas tjénster for hanteringen av risken for arbetsoformaga. I den 6vergripande be-
domningen bér man beakta arbetspensionsaktdrernas lagstadgade, och i fraga om bolagen dven
koncessionsenliga, uppgifter samt de problem i anknytning till tillhandahéllande av tjanster som
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upptéckts i samband med tillsynen, sdsom det finska arbetspensionssystemets sérstdllning som
tryggas i anslutningsfordraget till EU, ansvarsfull anvéndning av de medel som anvénds for fi-
nansiering av dessa tjénster och dven konkurrensen inom branschen for arbetshélsotjénster.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att iakttagelserna vid tillsynen beaktas pa behdrigt sitt vid
beredningen av lagidndringarna. Darfor foreslar utskottet att man i det lagforslag som eventuellt
lamnas som ett resultat av utredningen av pensionssystemet redovisar i synnerhet hur de problem
som Finansinspektionen har patalat har beaktats i regleringen.

Lagforslaget &r betydande ocksé med tanke pé de statligt anstéllda eftersom arbetslivstjédnsterna
for de statliga arbetsgivarna ska flyttas fran Statskontoret till Keva.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Martti Molsi bla

vice ordforande Harri Jaskari saml (delvis)
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Harry Harkimo liik (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent

medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Lauri Thalainen sd

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent (delvis)
medlem Hanna Sarkkinen vénst

medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv (delvis)
ersittare Teuvo Hakkarainen saf (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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