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Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att forslaget om en
andra tilldggsbudget for 2010 godkénns enligt
propositionen.

Ldget pd marknaden

Det ekonomiska laget i Grekland har forsdmrats
mycket snabbt och landets mojligheter att fa ut-
landska 1an till ett rimligt pris dr uttémda. I slu-
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tet av 2009 var statsskulden cirka 300 miljarder
euro (andel skuld av bnp 115,1 %). Réntorna pé
lanen har stigit snabbt dnda sedan i december
2009. D& var rantan pa tvadriga referenslén un-
der 2 procent, och den 7 maj var den uppe i cirka
18 procent. Ockséa priset pd kreditrisken (CDS-
spread) steg kraftigt 1 borjan av maj.

Den ekonomiska krisen i Grekland visar re-
dan nu tecken pé att sprida sig. Réntorna pa sta-
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liga lanepapper har stigit trots att rintenivan
fortfarande ar relativt 1ag jamfort med laget i
Grekland. Efter att problemen tillspetsades i
Grekland sjonk eurokursen med sjunkande ak-
tiekurser i hela EU som f6ljd. Frankrikes och
Tysklands beslut att godta Greklandspaketet
lugnade inte marknaden och darfor kom finans-

ministrarna i EU den 9 maj 2010 &verens om att
inrdtta en stabiliseringsfond pa 750 miljarder
euro (inkl. IMF:s andel). Marknaden har reage-
rat positivt pa nyheten. Figurerna visar hur den
den har paverkats. Senare ska fradgan behandlas
av parlamenten.

Réntorna pa grekiska statens lan foll kraftigt den 10
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Aktiekurserna: kraftig uppgang 10.5.2010
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Experter hdvdar att symptomen pad markna-
den i hog grad liknar dem som signalerade bor-
jan pa den nyss genomlevda finanskrisen. Men
konsekvenserna av en eventuellt utvidgad kris
berdknas vara betydligt allvarligare, inte minst
for att ekonomierna till f61jd av de massiva sti-
mulansinsatserna helt nyligen och de svaga teck-
nen pé en ekonomisk aterhdmtning inte har till-
rackligt med patroner for nya stimulansatgérder.
Det som gor situationen mer problematisk &n ti-
digare ar att osdkerheten nu beror pa de statliga
lanepapperen, som man vant sig vid att halla for
de allra sékraste placeringsobjekten. Om krisen
sprider sig, resulterar det ytterst sannolikt i en ny
bankkris och stora ekonomiska svarigheter.
Konsekvenserna bedoms som mer omfattande én
efter finanskrisen. De var dé storre &n i genom-
snitt for Finland, och var bnp sjonk med inemot
8 procent pa grund av krisen.

De finldndska placeringarna i Grekland é&r
moderata jaimfort med de totala placeringarna.

Finansinspektionen uppger att de totala place-
ringarna ligger kring 1,8 miljarder euro. Fin-
landska bankers andel dr omkring 0,4 miljarder
och forsdkringsbolags (inkl. Statens pensions-
fond och kommunernas pensionsférsiakring) om-
kring 1,4 miljarder euro. I jamforelse med bank-
och forsakringssektorns totala placeringar utgor
placeringarna i Grekland under en procent.

Overenskomna dtgdrder

Operationen for att rddda Grekland har utover
lan fran euroomréadet och Internationella valuta-
fonden (IMF) fatt betydande uppbackning fran
Europeiska centralbanken (ECP) i och med att
banken den 3 maj 2010 gick ut med ett medde-
lande om att den avstar fran kreditviardering av
sikerhetsvirdet pa grekiska statens skuldpap-
per. Tillvdgagangssittet betyder att euroldnder-
na ocksa deltar i hanteringen av den grekiska kri-
sen. ECP meddelade den 9 maj att banken ocksa
borjar kopa upp staternas lanepapper.

Greklands parlament gjorde den 6 maj 2010
ett atagande om nedkrédrningar for totalt 30 mil-
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jarder euro. Staten soker extra inkomster fram-
for allt genom att dra at beskattningen och ge-
nom att skéra i 16ner och pensioner. De tilltdnk-
ta dtgirderna, som omspénner tre ar, ar synnerli-
gen kriavande. Det ska vidtas savil finans-, fi-
nansierings- som strukturpolitiska atgédrder. De
racker emellertid inte till i sig, utan det maste till
mer djupgéende strukturella fordndringar i den
grekiska ekonomin. For att rdda bot pa den svar-
ta sektorn och korruptionen krivs det stora om-
stillningar bade i offentlig och privat sektor. Att
grekiska staten bedriver affarsverksamhet i stor
skala ses ocksa som ett strukturellt problem som
snedvrider marknaden. Man har ansett att Grek-
land bor inskrénka sin verksambhet till uppdrag
som hor till en vélfardsstat.

IMF:s lanebidrag till Grekland (30 miljarder
euro) dr betydande. Lanet dr nédstan dubbelt sa
stort som IMF:s tidigare beviljade krediter om
man stéller det i relation till samhéllskonomin.
Precis som vid andra utldningsprojekt har IMF
gjort en skuldtalighetsanalys av Grekland och
skulle knappast g med i projektet, om den inte
ansdg att Grekland med stor sannolikhet skoter
sin skuld. Erfarenheterna av liknande IMF-pro-
jekt for att bryta den nedéatgdende ekonomiska
spiralen och hindra att effekterna sprids till an-
dra lander har pé senare tid varit positiva (Lett-
land, Island, Ungern och Ruménien). Finland har
bidragit till 14n till Island och Lettland med 320
miljoner euro var.

Ekonomiutskottets synpunkter

Ekonomiutskottet konstaterar att det rddande 14-
get stéller marknadens stabilitet pa spel i hela det
ekonomiska omradet och kan, om det sprider sig,
leda till en oférutsebar och synnerligen svarhan-
terlig ekonomisk situation. Det maste till skynd-
samma atgirder, for en del av Greklands 14n (ca
11 miljarder euro) forfaller redan den 19 maj
2010 och dem klarar landet inte av. Om det inte
gér att fa fram medel till dess, forsétts Grekland i
likvidation och tvingas borja reglera sina lén.
Det skulle dka osdkerheten pd marknaden och
ytterst sannolikt resultera i betydande likvidi-
tetsproblem.

Med lénen forsdker man inte rddda vare sig
Grekland eller de banker som stétt f6r lanen till
Grekland, utan stabiliteten pé finansmarknaden.
EU-finansministrarnas beslut den 9 maj visar att
man inte tror sig dstadkomma stabilitet bara ge-
nom att bevilja Grekland lan. Men de foreslagna
insatserna ger lite respit i ett ldge som snabbt kan
krisa till sig och den kan anvindas for att sétta i
gang nodvindiga extra atgarder.

Utskottet anser att det pd grund av det over-
gripande ldget dr nodvéndigt att bevilja Grek-
land ett 1&n pa totalt 110 miljarder euro. Samma
slutsats drar alla sakkunniga som horts 1 utskot-
tet. Man maéste skyndsamt hindra att situationen
eskalerar utom all kontroll. Finlands 1dnebidrag
kommer uppskattningsvis att vara 1,5 miljarder
euro. Enligt uppgift fran Statskontoret dr intres-
set for finska statens l&nepapper mycket stort
och vi har just nu inga problem med att ta upp
mer lén.

Utskottet vill anda framhalla att man bor hél-
la hart pad 6verenskomna lanevillkor. Det bor
stillas som villkor for den kvartalsvis periodise-
rade finansieringen att Grekland genomfor dver-
enskomna atgérder i ritt tid. Det maste stillas
stranga villkor for lanen, inte bara for att mark-
naden ska stabiliseras utan ocksd for att det ska
tjdna som en signal till andra djupt skuldsatta eu-
roldnder. Man bor inte ldsa in ndgon automatik i
lanen. Det beslut som nu ska tas bor snarare ge
en tydlig signal om att djupt skuldsatta ldnder
snabbt bor vidta frivilliga nationella &tgarder for
att sanera sin ekonomi.

For det nu aktuella 1dnet krdvs det inga sdker-
heter. Argumentet dr att det 4r normal praxis nér
det géller statliga lan. Sakkunniga anser att det
inte 1 sig finns nagot juridiskt hinder for att kréa-
va en reell sikerhet for de nya stédlanen. Som
sdkerhet kunde Grekland stilla statlig egendom i
andra sektorer dn sddana som hor till vélfardssta-
ten. Utskottet menar att man ocksa bor se pa det
hér alternativet i fortsdttningen.

Den grundlidggande orsaken till Greklands
problem &r en slapp ekonomisk politik och fi-
nanspolitik. Ocksé pd EU-niva har man sett att
problemen stockat sig, men ingen har ingripit i
dem pd ndgot meningsfullt sitt, dels redan for att



den nuvarande lagstiftningen inte ger tillrackligt
effektiva verktyg for det. Det uppkomna ldget
bevisar att Europeiska ekonomiska och moneté-
ra unionen (EMU) fungerar bristfélligt. Den
ekonoiska unionen tvingas nu till atgérder, ge-
nom en kris. Utskottet inskdrper att den ekono-
miska och monetdra unionen inte kan fungera
utan sikerhet om att dtgérderna genomfors ef-
fektivt enligt det ekonomiska stabilitetsavtalet.
Nuvarande praxis har visat att det inte ricker
med uppmaningar, utan att de maste forstiarkas
med sanktioner. Insatserna kan ocksd komma att
kréva dndringar i det konstitutionella fordraget.

Den globala marknaden befinner sig i en stark
brytningsperiod som inte utvecklas pa ett kon-
trollerat sétt. Det krévs ett brett mellanstatligt
samarbete i stil med samarbetet under finanskri-
sen som fick sin borjan i USA. Det kridvs ocksa

Helsingfors den 11 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
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att marknadsaktorerna tar sitt ansvar. Tyska och
franska banker, som har de storsta kreditrisker-
na i Grekland (ca 30 respektive 50 miljarder eu-
ro) star i begrepp att g med i stodinsatserna ge-
nom att ata sig att behalla nivan pé sina fordring-
ar pa Grekland ofdrdndrade. De tyska bankerna
deltar ocksa i tilliggsutlaningen, visserligen &t-
minstone delvis med stdd av statsborgen fran
tyska staten. I anknytning till marknadsaktorer-
nas ansvar behdver det ocksa klarldggas vilken
effekt till exempel en skatt pad formogenhetso-
verlatelser skulle ha for marknaden.

Utlatande
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Petteri Orpo /saml (delvis)

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Oras Tynkkynen /grona (delvis)

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers. Klaus Pentti /cent

Janne Seurujarvi /cent

Anne-Mari Virolainen /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

SDP har och &r fortfarande en aktiv kraft som ut-
vecklar Europeiska unionen, EMU och eurosys-
temet. Darfor ar vi allvarligt oroade for det lage
som uppkommit pa grund av krisen i Grekland.
Krisen maste alltsd 16sas snabbt. P4 sa sitt kan vi
trygga den ekonomiska tillvixten, sysselsitt-
ningen och vilstandet i Finland och EU, likasa
eurosystemet.

Euron har varit till stor nytta for Finland.
Trots kursfluktuationerna har den stabiliserat
vér ekonomi, hjdlpt upp sysselséttningen och be-
tydligt bittre 4n tidigare system garanterat en lag
ranteniva.

Kreditkrisen i Grekland skulle ha 16sts pa ett
sitt som inte beldnar en oansvarig ekonomisk
politik och kreditgivning. De villkor som Fin-
land och resten av EU har forhandlat fram &r inte
de ritta. Darfor foreslog vi socialdemokrater for-
handlingar for att fa fram en béttre 19sning pa 14-
get. Men regeringen gick inte med pa att fora en
dialog med SDP for att vi eventuellt hade kunnat
lagga 6ver en del av bordan pa finansinstituten
som dr de som i forsta hand kommer i fraga. Da-
remot lyckades Tyskland och Frankrike uppna
enighet och dir kommer bankerna att axla en del
av bordan.

Grekland forsummade badde statistiken och
kontrollen

Grekland tummade pa sin statistik och kunde
déarfor dolja hur det var stillt med ekonomin. I
kolvattnet av den finanskris som startade i USA
blev laget i Grekland ohéllbart. Underskottet i de
offentliga finanserna 6kade explosionsartat och
Grekland forfalskade sina siffror for att hemlig-
hélla laget for resten av euroldnderna. Och forst
kring arsskiftet klarnade det faktiska laget i den
grekiska samhillsekonomin. Dessutom medver-
kade kreditvarderingsinstituten pd den interna-
tionella finansmarknaden, foretrddesvis ameri-
kanska institut, till att problemen stélldes pa sin

spets. Om kreditvirderingsinstituten handlade
ritt och med framgéng, kunde de jimna ut kon-
junkturvixlingarna och problemen pé finans-
marknaden. Men de beddmde de forsta riskerna
alltfor lagt och vaknade upp till verkligheten
alltfor sent.

Dessutom utnyttjade de internationella ban-
kerna och finansinstituten den grekiska krisen
for att sjélva hdva in extra vinster. Sedan trddde
spekulanterna in pd scenen. En annan bidragan-
de orsak var att likviditeten pd finansmarknaden
var god.

Det finldndska lanet rdddar banker och fi-
nansinstitut som gett Grekland ldn

Pa 1990-talet méste vi finlindare och foretagar-
na i detta land vara med och rddda landet ur en
bankkris och genomleva en massarbetsloshet
med allt vad det innebédr. De minskade inkoms-
terna, de nya avgifterna, konkurserna och mass-
arbetslosheten fran den tiden sétter fortfarande
sina spdr i det finldndska samhéillet. Finland har
horsammat besluten frdn Europeiska unionen,
Europeiska centralbanken och eurogruppen.
Dérfor kraver finlindarna nu att ocksd andra,
bland annat Grekland, ska vara noga med att hal-
la sig till beslut och regler.

Krediterna fran euroldnderna och Finland
borde ha varit prioriterade skulder. D4 hade man
vid en eventuell skuldsanering av Grekland for-
sdkrat sig om att krediterna fran eurolidnderna
och Finland betalas forst precis som krediterna
frdn IMF. Precis som krediterna fran de vriga
eurolidnderna jamstélls de finldndska krediterna i
kreditprioriteringen med 14n fran andra l&negi-
vare. Det vill séiga att lanen betalas i den takt
som Grekland har rad med.

Finlands andel av krediten, 1,6 miljarder eu-
ro, innehdller inga restriktioner. S& om ett enda
euroland drar sig ur laneregleringen, delas lanet
upp mellan de dvriga ldnderna. I virsta fall kom-
mer Finlands andel av lanet att vixa om krisen
breder ut sig.



Stodpaketet till Grekland saknar sdkerheter
for stater som eventuellt ger nya lan, stater som
Finland. Om Grekland alltsé inte kan betala till-
baka sin skuld pa 1,6 miljarder euro till Finland,
bor den grekiska statens egendom vara pantsatt
som sédkerhet for lanet fran Finland och senare
kunna realiseras.

Det hade varit viktigt att fa alla 27 EU-lander
med pa noterna. Bland annat brittiska banker har
satsat over 10 miljarder euro i Grekland och
svenska banker lika mycket som finldndska ban-
ker. Men da de inte ingar i euroomradet behdver
de inte alls ge bidrag till stodpaketet. Det 4r med
andra ord de finldndska skattebetalarna som ska
stotta alla banker 1 EU, nér i elva icke-euroldn-
der och deras banker hostar in storkovan.

Hela risken viltras over pd skattebetalarna i
Finland

De tyska bankerna och den tyska regeringen har
kommit §verens om att bankerna ska sta for en

Helsingfors den 11 maj 2010

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
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del av tyska statens lan till Grekland. De tyska
bankerna dtar sig att inte minska sina lan till
Grekland under den tid stodpaketet giller. Ock-
sd Frankrike har gatt in for liknande 19sningar.
Men i Finland har regeringen Vanhanen inte ve-
lat forhandla och gé in for ett likadant beslut for
att litta pa skattebetalarnas ansvar.

Det behovs en bankskatt och en transaktions-
skatt pa den internationella finansmarknaden for
att finansiera bankkriser och fa finanssektorn att
ta storre ansvar. D4 kunde man samla in medel
till finansinspektionerna i EU och eurolédnderna
som buffert for nya liknande kriser i framtiden.

Stindpunkt
Vi foreslar

att regeringens forslag forkastas.

Pdivi Lipponen /sd
Sirpa Paatero /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionen om en nadra tilliggsbudget for
2010 innehéller ett 1an pé 1,6 miljarder euro till
grekiska staten utan sidkerheter. Pa s sétt vill re-
geringen riddda de som gett Grekland lan. Men
lanen &r forknippade med stor osékerhet. Ett av
lanevillkoren &r att Grekland maste genomgé en
exceptionellt tuff ekonomisk reform. Det bety-
der att Grekland maste skdra radikalt i sina utgif-
ter och strama &t skatterna. Atgirderna leder
utan tvivel till stor arbetsldshet och fattigdom
med allvarliga sociala problem som foljd. Néar
kopkraften minskar, minskar ocksa skatteinkom-
sterna, medan de offentliga utgifterna stiger. I
den mycket stora tjidnstesektorn kommer den
svarta ekonomin snarare att frodas 4n att tyna
bort eftersom den har sitt ursprung langt tillbaka
i tiden och den nya situationen ytterligare mins-
kar lusten att betala skatt. Underskottet i statse-
konomin hotar att dka ytterligare. I lanefragan
har man inte gétt tillrickligt pa djupet med hur
ett kraftigt skuldsatt Grekland med ett stort un-
derskott i ekonomin ska klara av sina dtaganden.

Greklands totala skuld minskar inte av ldnen.
Och ansvaret for bara en del av lanen dverfors pa
bankerna och andra finansiérer, bland annat pa
oss finldndare. Réntenivan har inte sjunkit till-
rackligt mycket i Grekland efter laneutféstelser-
na och landet kommer f6ljaktligen inte att klara
av sin stora skuldsdttning med de hir metoderna.

Europeiska rddet och Ekofinradet, diar Fin-
land representeras av statsministern och finans-
ministern, maste forhandla med finansidrerna
om rimligare rantor och i forekommande fall om
att delvis minska lanebeloppen. P4 sa sitt kan de
som finansierat Grekland delvis stillas till svars
for de stora riskldn som de gett. Det dr minst
sagt befogat att ocksd finansidrerna dr med och
axlar bordan, som bland annat den tyska for-
bundskanslern har krévt.

EMU bestér av sa vitt skilda lander att svarig-
heterna inte kan 16sas pa det hir sittet. Det dr
ingen hallbar 16sning att lyfta ett enskilt land ur

8

skuldsdttningen med pengar frdn andra lénder.
Det har dessutom brustit i kontrollen av villko-
ren i EMU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Att
stodja internationella banker utan att kréva si-
kerhet &r helt enkelt oacceptabelt.

Kraven pd en finansinspektion i EU och lang-
gdende samordning av den ekonomiska politi-
ken 1 medlemsstaterna leder till federalism, och
det finns ingen anledning att tilldta det. Kring
den fradgan har det inte forts ndgon som helst de-
batt. Sa det 4r dags att gora nagot for att fa en
ekonomisk och monetédr politik som ser till Fin-
lands intressen, och bara med ldnder som har for-
utsittningar for sddant samarbete.

Att doma av de expertyttranden som har getts
om Greklandslénet vill experterna inte medge att
euroomradet och Finland lever i en kreditbubbla
och vad det kommer att innebéra i framtiden.

Inte bara i USA utan ocksa i Finland och i eu-
roomradet 0kade M3-pengarna och M3-lanen
oroviackande mycket aren innan kreditbubblan i
euroomradet nadde sin topp i slutet av 2008. 1
Finland ligger bubblan ungefdr ett r efter ge-
nomsnittet i de dvriga eurolédnderna.

Ekonomin i euroomridet katalyserades ge-
nom den Okande kreditgivningen de tva sista
aren fore oktober 2008 med ungefir 2 000 mil-
jarder euro pa arsnivd. Samtidigt stampade 0k-
ningarna i I6ner och bnp pé stéllet och var nagra
procent om dret. Det &r alls ingen sund ekvation
och vi kommer forr eller senare att uppleva en
bubbla som liknar ett pyramidbedrigeri. Det sé-
ger ndgot om hur stor bubblan kommer att vara,
nér 2 000 miljarder euro via krediten motsvarar
vérdet av oljeinkdp for néstan tio &r i euroomra-
det eller ar ungefér tjugo ganger sa stor som un-
derskottet i handeln med Kina.

Forsoken att strama &t den offentliga sektorn
rdddar inte ekonomin i euroomradet eller EU
trots att det dr de atgirder som ldnderna nu mas-
te ta till. Kreditbubblorna i Island, Lettland, Es-
land och Irland och nagra lénder till visar vad



som forestar i hela euroomradet, om det som EU
och euroomrédet planerar ocksé genomfors.

Pa Island minskade lonebeloppet med mer &n
50 procent och i Lettland forutspés ett fall fran
toppen med cirka 40 procent, i Estland med 20
procent och pa Irland med ungefdr 10 procent.
Pa Irland har statsskulden o6kat fran 25 till 64
procent pa tva ar i relation till bnp.

Skuldbubblans vig ér i princip enkel:

1. Man hojer ekonomin med alltfor stora
kreditbelopp. Da uppstar det forvirring i den to-
talekonomiska ekvationen.

2. Nair krediter nar sin "absoluta kulmen"
brakar kopkraften ihop med underskott och

Helsingfors den 11 maj 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /cent
Matti Kangas /vinst

EkKUU 7/2010 rd — RP 57/2010 rd

skuldsdttning i de offentliga finanserna som
foljd.
Om man 1 detta ldge stramar at ekonomin, upp-
star deflation och ekonomin rasar ihop.
Regeringens forslag att ge 1an till Republiken
Grekland 16ser inga problem, utan krisen kom-
mer att fortsdtta och forvérras, och det ligger inte
1 finldndarnas intresse.

Standpunkt
Vi foreslar

att regeringens forslag till en andra till-
ldggsbudget och lanet till Republiken
Grekland forkastas.
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