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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Syftet med propositionen r att &ndra lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter
(nedan inlésningslagen) sé att den tryggar stillningen for innehavaren av egendom som é&r fore-
mal for inlosen och sékerstiller att grundlagens krav pé full erséttning uppfylls. De foreslagna
lagdndringarna genomfor samtidigt regeringsprogrammets mal om att stirka egendomsskyddet i
anslutning till inloésningsforfarandet och dven mélet om att hdja ersittningarna vid inlésen av
mark for kraftledningar.

Erséttningsgrunderna enligt den nuvarande inlosningslagen har inte fordndrats ndimnvért sedan
1978 dé lagen tradde i kraft. Den rittsliga referensramen for inlosningslagen har emellertid dnd-
rats pd manga sétt sedan lagen stiftades, bland annat till f61jd av grundlagsreformen och reformen
av systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna samt internationella avtal om tvangsin-
16sning som ir bindande for Finland. A andra sidan har bestimmelserna i inldsningslagen inte
hindrat utvecklingen av tolkningar gillande kravet pa full erséttning.

Inlosningsforfarande kan anvéndas for att frimja ett projekt som ar betydande for samhaéllet och
som tillgodoser ett allmént behov. Samhéllsutvecklingen har lett till att anvéndningsomradet for
inlosningsforfarandet har utvidgats sé att vissa projekt tydligare &n tidigare ocksa efterstravar att
uppna sérskild ekonomisk nytta. I och med denna utveckling har markédgarna framfort sitt miss-
ndje med nivén pé inldsningsersittningarna.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Marknadsvdrdet och kravet pa full ersdttning

Den mest centrala av erséttningsbestimmelserna i inlosningslagen ar bestimmelsen om ersitt-
ning for foremal i lagens 30 §. Regeringen foreslar att erséittningsgrunderna i lagen éndras sa att
full erséttning som motsvarar egendomens marknadsvirde i stéllet for gingse vérde ska bestdm-
mas for den egendom som inldses. Det gingse vérdet har ansetts vara ett dlderdomligt mal: mélet
for bestimmande av foremaélets vérde vid Overlatelse av fastighet dr enligt fastighetsvérderings-
laran och de internationella vérderingsstandarderna numera foremalets marknadsvérde.

Ekonomiutskottet anser att kravet pé full erséttning &r vésentligt med tanke pa inlésningslagens
samhiélleliga acceptans. Utskottet betonar ocksé att bedomningen av erséttning alltid ar forenad
med osdkerhet och att den risk som é&r kopplad till genomforandet av full erséttning inte kan lag-
gas pé dgaren, utan ansvaret ska ligga pa inldsaren.

Utskottet pépekar att det marknadsvirde som avses 1 30 § i inlosningslagen i praktiken fér sitt
rittsliga innehall vid tillimpningen av virderingsmetoderna. Aven om det inte finns bestimmel-
ser pa lagniva om vérderingsmetoderna, ska den dvriga rittsliga informationen om dem vara till-
riackligt tydlig. Ekonomiutskottet féster till denna del sérskild uppméarksamhet vid motiveringen
till de nu foreslagna bestdmmelserna. Det visentliga dr framfor allt hur man véljer mellan olika
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vérderingsmetoder. Enligt propositionsmotiven ska metoden i varje enskilt fall véljas sa att den
mest tillforlitligt leder till ett marknadsvérde som garanterar full ersittning.

Valet av virderingsmetod &r forenat med ett betydande réttsskyddsintresse i fradga om foremélet
for inlosen. Ekonomiutskottet instimmer i den beddmning som sakkunniga framfort om att be-
stimmelsen bor tolkas sa att i en situation dir egendomens vérde kan bestimmas pa ett tillforlit-
ligt sétt med olika metoder ska den metod véljas som leder till det hdgsta vérdet. Utskottet fore-
slar att jord- och skogsbruksutskottet preciserar detta i sitt betdnkande.

Ekonomiutskottet féster ocksa uppmérksamhet vid det som sdgs i propositionsmotiven om skogs-
omraden. Om ett skogsomrade ar foremal for inlosen kan virdet bestimmas med summavérdes-
metoden utgiende frin skogsuppgifterna om objektet, framgér det av propositionen. Aven om
ndmnda motivering motsvarar radande praxis, fr den enligt ekonomiutskottet inte begrinsa valet
av vérderingsmetod, utan ocksé andra varderingsmetoder kan komma pa fraga.

Utskottet féaster ocksa sérskild uppmérksamhet vid det prejudikat som hogsta domstolen nyligen
meddelat (HD 2025:19) och dir hogsta domstolen ansag att ett skogsskifte pa basis av en radio-
mast som tidigare varit placerad pad omradet och ett tidigare legoavtal som géillde radiomasten
hade ett sddant sérskilt virde som Oversteg det uppskattade priset pa skogsbruksmark. Hogsta
domstolen ansag att uppskattningen av erséttningen for foremalet inte kunde grundas pa uppgif-
ter som géllde priset pa skogsbruksmark. Vérderingen grundades pa avkastningsvirdet och vid
beddmningen av virdet beaktades det tidigare legoavtalet.

Ekonomiutskottet noterar dessutom att justitieministeriet har inlett ett separat utredningsprojekt
om inlosningserséttningar vid byggande av elledningar. I projektet granskas bade erséttningarna
som betalas for skogsomraden och hur nyttan av det projekt som ligger till grund f6r inldsningen
ska tas 1 beaktande i erséttningen. Den forhdjning pa 25 procent som enligt forslaget ska betalas
pa inldsningsersattning giller ocksé erséttningar som betalas for inlosen av mark for kraftled-
ningsprojekt. Sddana projekt ar emellertid ocksa forenade med separata utredningsbehov i fraga
om bestdimmandet av virdet och ersittningar som betalas for skogsmark. Dessutom granskas det i
en separat utredning hur nyttan for den som bygger en ellinje kan beaktas i inlosningserséttning-
arna. Regeringen bor paskynda utredningsprojektet om de erséttningar som ska betalas vid inl6s-
ningsprojekt som géller elledningar.

Férhojningen som betalas pd inlésningsersdttningen

Det foreslas en forhdjning med 25 procent pa inldsningsersittningen. Syftet med forslaget ér att
hantera riskerna med inexakthet vid virderingen och sékerstilla att principen om full erséttning
f6ljs. Den foreslagna ersdttningsnivan baserar sig pa variationsintervallet 1 virderingsmetodernas
noggrannhetsniva. Utskottet anser att forslaget dr befogat. Utgdngspunkten for forslaget ér dga-
rens réttsskydd och dérfor &r det motiverat att inlosaren ska béra risken for osikerheten vid be-
domningen. En motsvarande fast procentuell hojning har tidigare genomforts till exempel i Sve-
rige. Utover de grunder som anges i propositionen ar forslaget ocksé motiverat med tanke pa att
en dgare vars egendom blir foremél for tvangsinldsen blir tvungen att avsta fran sin egendom och
kan inte paverka den optimala tidpunkten for inlosen av egendomen till exempel med tanke pa
marknadslaget. Dessutom genomfors tvangsinlosningar ocksa for kommersiella &ndamal. Vid ut-
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skottets sakkunnigutfrdgning har det ocksa riktats kritik mot forslaget. Sakkunniga har lyft fram
att forslaget kan leda till att priserna for fastighetsaffarer stiger och eventuellt fortsétter stiga. Det
bor emellertid pépekas att exempelvis den hojning pé 25 procent som betalas pé inldsningsersétt-
ningarna i Sverige inte har hdjt kostnaderna for kommunernas markforvérv i motsvarande grad.

Sakkunnigas asikter om den foreslagna hojningens forhallande till EU:s regler om statligt stod
gick delvis isér. Det handlar & enda sida om huruvida inlosningserséttningen kan anses vara for-
bjudet statligt stod. Fragan behandlas ocksé i propositionen. I propositionen hinvisas det ocksé
till kommissionens meddelande om statligt stod (2016/C 262/01, punkt 71), ddr kommissionen
har ansett att inlosningsersattningar inte &r ett sddant stod som avses i artikel 107.1 i Férdraget om
europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Darmed ska sddan ersittning som bestdmts i enlighet
med inldsningslagen inte anses vara forbjudet statligt stod.

A andra sidan har inldsningslagen ocks4 konsekvenser for kommunernas avtalsbaserade mark-
forvirv. I propositionen bedoms dérfor frigan om en eventuell prishdjning i en situation dér en
fastighet byter dgare genom kdop istéllet for genom inldsen kan anses vara ett forbjudet statligt
stod. Overlatelser som bygger pa marknadsvillkor anses i princip inte innehdlla forbjudet statligt
stod. I propositionen sédgs det att enligt forhandsuppskattningarna kan en fastighetsaffar inte an-
ses omfatta forbjudet statligt stod, om kdpeskillingen for foremalet och annat vederlag inte dver-
skrider den niva pa ersittningsgrunderna som definierats i inlosningslagen och villkoren i affaren
uppfyller kravet pa att olika instanser ska behandlas jamlikt.

A andra sidan konstateras det ocks4 i propositionen att beddmningen av om en rittshandling be-
aktar innehallet i regleringen om statligt stod sker accentuerat specifikt separat for varje fall och
en fullt jamforbar situation som den som nu diskuteras har inte bedémts av kommissionen eller
EU-domstolen. Enligt de uppgifter som ekonomiutskottet fatt stimmer de bedomningar av stat-
ligt stdd som gjorts i samband med motsvarande hojning av inldsningserséttningen i Sverige samt
de réttsvetenskapliga bedoémningar som senare offentliggjorts i frigan dverens med riktlinjerna i
propositionen.

Upphdivande av bestdmmelserna om virdenedsdttning

Det foreslar att inlosningslagens bestdmmelser om virdenedséttning till foljd av detaljplanering
ska upphédvas. Bestimmelserna om virdenedséttning har utgjort en del av kommunernas markpo-
litiska instrument och har bidragit till att kommunerna forménligare kunnat skaffa mark for sam-
héllsbyggande och pa sé sitt d&ven for bostadsbyggande och andra anvandningsdandamal.

Bestdmmelserna om virdenedséittning har inneburit ett undantag fran de allménna principerna for
vérdering av féremalet for inldsen och medfort att den vardestegring som foljer av planldggning-
en styrs till kommunerna. Lagstiftningen har kritiserats ocksé med avseende pa om det konstitu-
tionella kravet pa full ersittning uppfylls vid viardenedsattningar. Ekonomiutskottet anser att det
ar motiverat att hiva bestimmelserna om vérdenedsattning ocksé med tanke pd marknadens funk-
tion och den ekonomiska dynamiken. Utskottet anser att hivandet av bestimmelserna for sin del
kan 6ka omséttningen av markomraden och 6ka andelen omraden som kan anvéndas for byggan-
de.
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Konsekvenser for investeringar

Sakkunniga har ocksa uttryckt oro dver vilka konsekvenser de foreslagna éndringarna har for in-
vesteringar i infrastrukturprojekt och i synnerhet for investeringar i en ren omstéllning. Elnéten
har en central roll i projekt for ren energi och elektrifieringen av samhaillet samt for att mojliggora
utsldppsminskningar och nya investeringar i industri, trafik och uppvérmning. Det innebér att det
under de ndrmaste aren finns ett behov av att stirka och komplettera det nuvarande stamnétet och
distributionsnéten.

Erséttningsérenden som géller elledningar p& 400 och 110 kilovolt avgors sé gott som utan un-
dantag genom inldsningsforrédttning. Ledningar som hor till lag- och medelspénningsnétet (0,4
kV och 20 kV) placeras huvudsakligen utifran ett avtal mellan distributionsnitverket och mark-
dgaren. Det genomsnittliga beloppet av de inldsningsersittningar som bestdmts mellan aren 2019
och 2023 uppgér till cirka 2,2 miljoner euro. Den foreslagna hojningen pa 25 procent skulle hoja
det ersittningsbeloppet med cirka 0,5 miljoner euro. Om hdjningen Gverfors fullt ut ocksa till fri-
villiga markanvéndningsavtal och det inte sker ndmnvérda &ndringar i de totala investeringarna,
innebar dndringen dessutom ett hojningstryck motsvarande cirka 3 miljoner euro per ar for dist-
ributionsnitsbolagen. Andringarna uppskattas oka trycket pa stamnitsbolaget att hdja stamniits-
avgifterna samt trycket pé distributionsnitsbolagen att hja dverforingspriserna.

Sakkunniga har papekat att en hdjning av inldsningserséttningarna kan gora inlosningsforrtt-
ningen till ett primért sétt for markégaren att bland annat avtala om placering av anslutningar till
nét som &r centrala for investeringsprojekt som framjar den grona omstéllningen, vilket leder till
att de myndighetskostnader och andra administrativa kostnader som hénfor sig till sjélva inlos-
ningsprocessen stiger och processerna drar ut pa tiden. Inlosningslagen och de forfaranden som
hénfor sig till den har i vilket fall som helst en central stéllning med tanke pé en ren omstéllning,
eftersom det till exempel i princip inte &r mojligt att utan inldsningsforfarande genomfora sddana
stora, bandliknande projekt i anslutning till utbyggnaden av elnitet dir omréddena som berérs hor
till flera olika fastigheter. Detta framhéver vikten av vil fungerande myndighetsférfaranden och
att det finns tillridckliga resurser for dem. P4 sé sétt kan man undvika att investeringar uteblir pa
grund av langsamma forfaranden.

Hogre erséttningsnivaer har inte bara foljder for energioverforingsprojekt utan ocksa for kostna-
derna for andra infrastrukturprojekt, sésom landsvégar och jarnvigar. Det berdknas att det till
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade i relation till budgeten for 2024 riktas ett tryck
pa att hoja anslagen med 8,75 miljoner euro. Det kalkylerade hdjningstrycket som riktas till mil-
joministeriets forvaltningsomrade ligger pd sammanlagt cirka 5,6 miljoner euro. Andringarna
planeras bli genomforda sa att de ar kostnadsneutrala for statsfinanserna, eftersom markforvar-
ven berdknas minska i fortséttningen.

Ekonomiutskottet betonar att det utifran den utredning som utskottet fatt inte finns skél att anta att
en hdjning av ersittningarna skulle ha en avgorande inverkan pa genomforandet av projekten med
tanke pé att erséttningarna &r sma i forhallande till projektinvesteringarna. Utskottet noterar ock-
sa att den foreslagna hojningen som ska betalas pé inlosningserséttningarna skulle frimja likabe-
handlingen av olika sektorer och 6ka den allmédnna acceptansen for projekten.
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Kommunernas stillning

De sakkunniga som utskottet hort har ritt sé ingédende lyft fram vilka konsekvenser de foreslagna
bestimmelserna har for kommunernas markforvarv. Till kommunernas uppgifter hor dels for-
vérv och dverlatelse av markomraden i samband med planldggning och planering av omrédesan-
véndningen, dels att ansvara for anliggandet av allménna omraden, sdsom gator och parker.
Kommunerna utfor dessa uppgifter bade genom inldsen och frivilliga kop. Det innebér att ocksa
bestimmelserna i inldsningslagen har sévil direkta som indirekta konsekvenser for kommuner-
na. De markforvérv som tjinar kommunernas samhéllsbyggande grundar sig sa gott som helt och
héllet pa fastighetsaffdrer och andra avtal. Inldsen anvénds i huvudsak for forvérv av gatuomra-
den och andra allménna omraden.

Hogre erséttningar inverkar pa kostnaderna for kommunernas markforvéarv. I propositionen lyfts
det fram att alla kommuner i Finland arligen har alagts att betala i genomsnitt 3 miljoner euro i in-
16sningserséttningar mellan 2019 och 2023. Beloppet kan nu 6ka med ungefér 0,75 miljoner eu-
ro. Sammantaget uppgar kommunernas érliga investeringar i mark- och vattenomraden i genom-
snitt till 162,9 miljoner euro. Om den hdjning pa 25 procent som ska betalas pé inlosningsersétt-
ningen Overfors i sin helhet ocksa till frivilliga markforvérv, innebér det en hdjning péa 40,7 mil-
joner euro.

I propositionen och vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det dock bedomts att kost-
nadseffekterna kan bli mindre &n vintat och dven fordelas ojamnt mellan kommunerna. Kost-
nadseffekterna dverfors inte nédvandigtvis 1 sin helhet till kommunerna, eftersom kommunerna
eventuellt bedriver markforvérv i mindre utstrdckning &n tidigare nér verksamheten &r mindre
16nsam for dem. Det utgor emellertid inget hinder for regionutvecklingen, annan utveckling av
markomraden, byggandet eller tomtutbudet, utan utvecklingen kan i storre utstrdckning ske pa
annan dn kommunal mark.

Ekonomiutskottet bedomer utifrén inkommen utredning att forslagets direkta effekter pa kostna-
derna for kommunernas markforvarv ér timligen smaé, vilket beror pé att inldsningserséttningar
overlag betalas ut i rétt sé liten utstrackning. Forslagets spridningseffekter pa kommunernas sé
kallade frivilliga markaffarer och kostnaderna for dem berdknas vara storre dn de egentliga inlds-
ningsersittningarna. Utskottet anser dock utifrdn de uppgifter man fatt att de arliga kostnaderna
pa mellan 25 och 40 miljoner euro som propositionen medfor for kommunerna sammantaget inte
kan anses vara sirskilt stora i férhéllande till storleken pa kostnaderna for kommunernas markan-
vandningssektor. Utskottet betonar emellertid att inte heller alla de mark{forvarv som kommuner-
na gor med hot om inldsen ér sddana att de omfattas av en lagstadgad skyldighet, utan ofta grun-
dar de sig ocksé pa kommunens markpolitiska riktlinjer.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att reformen av inldsningslagstiftningen &r viktig bade ur rttslig och
ekonomisk synvinkel. En central utgangspunkt for lagstiftningen &r att de féreslagna dndringarna
forbittrar stéllningen for innehavaren av den egendom som é&r foremal for tvangsinlosen. Det ar
fraga om att stirka egendomsskyddet 6verlag och dven skyddet for egendom som anvinds for bo-
ende och néringsverksamhet.
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Forslagets centrala konsekvenser dr i huvudsak ekonomiska. Vid utskottets sakkunnigutfragning
har forslaget bedomts och delvis ocksa kritiserats pé grund av de kostnader det medfor for olika
aktorer. Utskottet papekar att det vid avvégningen av lagstiftningens konsekvenser ar viktigt att
de ekonomiska konsekvenserna stélls i relation till den totala ekonomiska volymen av infrastruk-
turprojekt och kommunernas markanvéandningssektor. Utifran det som sigs ovan anser ekonomi-
utskottet att de samlade konsekvenserna av de foreslagna dndringarna inte till sin storleksklass ar
sadana att de skulle hindra investeringar eller kommunernas markpolitik. Ekonomiutskottet an-
ser att forslaget som helhet betraktat ocksé bidrar till att gora den ekonomiska omvérlden mer for-
utségbar och forbéttra marknadens funktion.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtild cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
ersittare Juha Maenpaa saf
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening

Motivering

Den mest problematiska punkten i propositionen &ér den foreslagna hdjningen med 25 procent som
ska betalas pa inldsningsersittningen. Flera av dem som ldmnat yttrande till utskottet och dven av
dem som yttrade sig om lagforslaget under remissbehandlingen har pépekat att hdjningen dven-
tyrar kommunernas frivilliga markafférer och diarigenom utvecklingen av samhéllsstrukturen
samt investeringarna i infrastruktur och bostadsbyggande. Eventuella brister 1 erséttningsbelop-
pet bor avgoras genom en dversyn av beddmningsforfarandena och bestimmelsernas tillimp-
ningspraxis.

En hdjning av inldsningsersittningen leder till att antalet inlosningsforrdttningar 6kar méarkbart.
Det innebér ocksa att myndighetskostnader och andra administrativa kostnader som hanfor sig till
sjdlva inldsningsprocessen hojs och processerna drar ut pa tiden. I detta svéra ekonomiska lige
har Finland inte rad att gora det svarare att genomfora investeringar. Sérskilt inom bostadsbyg-
gandet har recessionen varit djup och propositionen forsdmrar situationen ytterligare nér kostna-
derna okar och investeringarna fordrdjs. Samtidigt minskar de offentliga anslagen till exempelvis
transportinfrastrukturen.

Forslaget skulle fa allvarliga konsekvenser for stidernas livskraft. Det finns ocksa en risk for att
kommunalskatterna hgjs. I nuldget anvinder kommunerna i genomsnitt cirka 160 miljoner euro
per ar for markforvary. Pa arsniva innebér den foreslagna hojningen tilldggskostnader pa cirka 40
miljoner euro redan utan att marknadsvérdet hojs. Det ar darfor ytterst sannolikt att den foreslag-
na garantihdjningen leder till att skatterna hojs pa olika hall i Finland.

Enligt bestimmelserna om statligt stdd &r det inte mdjligt for kommunerna att betala ett hdgre pris
an marknadspriset vid frivilliga kop. Om det betalas ett hdgre pris én marknadspriset vid frivilli-
ga affdrer kan det vara frdga om forbjudet statligt stod. Arbets- och niringsministeriet bereder
med anledning av EU-domstolens dom i fallet Eesti Pagar en lagdndring som forutsitter att kom-
munerna pé eget initiativ kriver tillbaka forbjudet statligt stod, 4&ven om inga besvér skulle ha an-
forts.

Enligt propositionen medfor reformen omedelbara tilliggskostnader pd 40 miljoner euro for
kommunerna. Reformen medfoér ocksa indirekta kostnader som uppkommer nir markafférerna
minskar pa grund av att inlosningsprocesserna hindrar tillvéxtprojekten fran att framskrida. Lag-
forslaget kan enkelt korrigeras till exempel sé att hdjningen istdllet for 25 procent ar flexiblare
med en variationsbredd mellan 0 och 25 procent. Inlésningskommissionen kan anvénda forhgj-
ningsprocenten efter 6vervigande med beaktande av inexaktheten vid virderingen.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan och dndrar lagen sa att refor-
men inte dventyrar investeringar i den grona omstdllningen eller byggandet av bostdder
och infrastruktur och pad sd sdtt forsvdrar den ekonomiska tillvixten.

Helsingfors 26.3.2025

Lotta Hamari sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Matias Mikynen sd

Oras Tynkkynen grona
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