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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till forslaget och utgangspunkterna for bedomningen

Bakgrunden till propositionen dr EU:s forordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att
komma till rétta med de hoga energipriserna. Syftet med forordningen é&r att samla in medel som
kan avsiittas till slutkunderna for att lindra effekterna av de hdga energipriserna. Aven om forord-
ningen dr direkt tillimplig lagstiftning krivs det sérskilda nationella genomforandeatgirder till
stod for den.

I forordningen foreskrivs for det forsta ett sa kallat intdktstak, det vill sdga en 6vre grins for de
marknadsintékter som producenterna av vissa elproduktionsformer har fatt. Den andra atgérden i
forordningen, solidaritetsbidraget, géller 6verskott som uppkommer av verksamheten inom olje-,
gas-, stenkols- och raffinaderibranschen. Dess berdkningsgrund utgérs av beskattningsbara vin-
ster som faststélls enligt nationella regler om bolagsskatt. I den aktuella propositionen har man
beslutat foreslé att atgdrderna enligt forordningen ska genomforas genom en tillfallig vinstskatt
inom elbranschen.

De atgirder som nu foreslds ingér i en helhet som syftar till att minska de oldgenheter som de hoga
priserna orsakar medborgarna och samhéllsekonomin. Andra atgérder 4r en sénkning av mervér-
desskatten, ett elavdrag och ett elstdd samt en elpriskompensation och en forléngning av betal-
ningstiderna som behandlas som bist. Propositionen hinfor sig ocksa till den helhet som reger-
ingen enades om vid budgetférhandlingarna hosten 2022 for att lindra konsekvenserna av de hdga
elpriserna.

Ekonomiutskottet har granskat forslaget utifran sitt ansvarsomrade och koncentrerat sig sérskilt
pa forslagets konsekvenser med tanke pa en jamlik konkurrensmiljo, féretag och investeringar.

Analys av den foreslagna skattemodellen

I samband med beredningen av forslaget har det konstaterats att sirskilt det intdktstak som ingar i
forordningen é&r ett svargenomforbart och administrativt tungrott system i forhallande till atgér-
dens korta giltighetstid pa sju méanader. Intdktstaket skulle gélla endast en del av produktionsfor-
merna och inte ta hénsyn till skillnaderna i friga om kostnadsnivéerna for de olika produktions-
formerna. Genomforandet dr dessutom forknippat med en risk for negativa konsekvenser for el-
marknaden och for elbrist eftersom utbudet av el minskar. Ocksa risken for kringgdende av in-
taktstaket har bedomts vara stor. Av dessa orsaker har man i propositionen stannat for att genom-
fora forordningen nationellt med hjélp av en tillfallig skatt pa vinster. Lagen ska tillimpas pa hela
2023.
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De sakkunniga har delvis forhallit sig rétt kritiskt till det foreslagna regleringssittet och dess for-
héllande till den bakomliggande EU-regleringen. Ekonomiutskottet papekar att genomférandet
av regleringen via den foreslagna vinstskatten verkar leda till en betydligt hogre intéktskalkyl dn
vad EU-forordningen forutsitter i friga om den del som &verskrider den 6vre gransen for mark-
nadsintdkterna. Sakkunniga har ocksa kritiserat att den vinstskatt av engéngsnatur som foreslas i
propositionen &r betydligt hardare 4n atgérderna i Finlands grannlénder, och sérskilt har det kri-
tiserats att skatten &r stram i férhéllande till den modell med ett intdktstak som man bereder i Sve-
rige. Dessutom féste de uppmérksamhet vid tillimpningsperioden for den skatt pa vinster som f6-
reslds i propositionen och ansett det vara problematiskt att skatten ska tas ut for en ldngre tidspe-
riod &n vad den bakomliggande EU-forordningen forutsétter (1.12.2022—30.6.2023).

Ekonomiutskottet noterar att syftet med den foreslagna regleringen &r att skatten med tillracklig
sdkerhet minskar inkomsterna, fran vilka skatten ar avdragen, for varje elproducent som omfattas
av forordningen i minst lika stor utstriickning som intiktstaket enligt EU-forordningen. A andra
sidan har utgadngspunkten for forslaget ocksa varit det nationella malet att minska vinsterna inom
elbranschen och ett eventuellt behov av att finansiera stodatgarder till foljd av stigande elpriser
med en vinstskatt av engéngsnatur.

Forslaget har dock beretts under forhallanden dér de faktiska elpriserna och de terminspriser som
forutspér ett framtida pris var pa en mycket hog niva. Prisnivan har sedermera sjunkit och dérfor
kommer den foreslagna vinstskatten sannolikt att sénka elproducenternas inkomster mer &n en
skatt som skulle ha sénkt marknadsinkomsterna endast till den del den 6verstiger det belopp pé
180 euro/MWh som forutsitts i EU-forordningen. Saledes kan malet att sinka inkomsterna for en
elproducent som omfattas av férordningen om intaktstaket minst lika mycket som intéktstaket en-
ligt EU-forordningen uppnds ocksa med en klart lagre skatteniva. Lagre faktiska priser och term-
inspriser har & andra sidan ocksa lett till att uppskattningen av skatteintékterna betrédffande vinst-
skatten har sjunkit fran de 0,5—1,3 miljarder euro som anges i propositionen. Enligt utredning till
ekonomiutskottet uppgar den nuvarande uppskattningen av skatteintékterna av den foreslagna
skatten till cirka 0,3—0,4 miljarder euro.

Ekonomiutskottet faster finansutskottets uppmérksamhet vid att den foreslagna regleringen till
sin struktur, sitt genomforandesétt och sin tillimpningstid avviker réitt sd mycket fran utgéngs-
punkterna for den bakomliggande forordningens intdktstak och anser det vara viktigt att finans-
utskottet ytterligare bedomer forslagets forenlighet med EU-ritten. Den valda modellen kan i och
for sig anses vara konsekvent och motiverad, men ekonomiutskottet foreslar att finansutskottet
annu bedomer i synnerhet behovet att i hogre grad anpassa det valda regleringsséttet eller inflodet
av skatteintikterna till minimikraven pa intdktstak i EU-forordningen. Dértill noterar ekonomi-
utskottet i det foljande de farhdgor som de valda regleringslosningarna ger upphov till med tanke
pa likabehandlingen av foretag, foretagsstrukturerna och tryggandet av de investeringar som
krévs for energiomstéllningen.

Foretagsstrukturer och en jamlik konkurrensmiljé
Vid utfrdgningen av de sakkunniga i ekonomiutskottet aktualiserades frdgan om likabehandling-

en av verksamhetsutdvarna i den foreslagna skattemodellen. Modellen har beddmts kunna sirbe-
handla foretag omotiverat av orsaker som beror pa foretagsstrukturen.
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Definition av koncern. Det som sigs ovan hanfor sig for det forsta till att det i definitionen av
koncern inom elaffarsverksamhet anvénds en grins for innehav enligt lagen om koncernbidrag
vid beskattningen. Utgdngspunkten for forslaget har varit att koppla lagens definition av koncern
till forutséttningarna for tillimpning av lagen om koncernbidrag vid beskattningen och dédrmed
till kravet pa innehav pa 90 procent. Utifrdn utfrdgningen av de sakkunniga i ekonomiutskottet
kan den foreslagna definitionen av koncern dock omotiverat forsétta en del av aktérerna inom
branschen i en sémre stdllning 4n konkurrenterna i och med att den interna elforséljningen inom
koncernen ska omfattas av skatten. Ekonomiutskottet anser att det i den foreslagna lagen dr mo-
tiverat att i stéllet for definitionen i lagen om koncernbidrag vid beskattningen anvinda kravet pa
minst 50 procents innehav enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarande. Utskottet foreslar dér-
for for finansutskottet att regleringen &ndras till denna del.

Faststillande av en skattefri andel. De sakkunniga har framfort att faststillandet av den skatte-
fria andelen enligt avkastningen pa 10 procent pé eget kapital skulle leda till att vinsterna beskat-
tas ocksa med normala elpriser. Dessutom har det framforts att man vid faststillandet av den skat-
tefria andelen utdver eget kapital ocksé bor beakta det frimmande kapitalet. Likasé har det fram-
forts att det &r problematiskt att anvénda det egna kapitalet i elaffarsverksamheten for att faststél-
la den skattefria delen, eftersom dess storlek bland annat paverkas av foretagsspecifik bokfo-
ringspraxis och vérdering av derivat. Finansutskottet bor darfor bedoma om det ar férenligt med
EU-forordningen att bolag med olika slags kapitalstrukturer beskattas olika for el som produce-
ras och siljs till samma pris.

Ekonomiutskottet anser det vara klarlagt att bokforingspraxis for foretagens elaftarsverksambhet,
inklusive vérderingspraxis for derivat, kan paverka storleken pé balansrékningen for elaffars-
verksamheten och dédrmed ocksé storleken pa det egna kapitalet. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att finansutskottet &nnu tinker pa om det dr mojligt att lindra skillnaderna mellan olika
bokforingspraxis exempelvis s att tillgdngarna kan vérderas for berdkning av intdktsprocenten i
enlighet med de principer som ska f6ljas vid berdkning av nettoférmdgenhet vid beskattningen.

Mankala-bolagens stillning. Vid utfragningen av de sakkunniga i ekonomiutskottet har man
dessutom fést sérskild uppméarksamhet vid konsekvenserna av den foreslagna regleringen for sé
kallade Mankala-bolag som fungerar enligt sjdlvkostnadsprincipen.

De sakkunniga har framfort att den foreslagna vinstskatten inte behandlar el som produceras i en
Mankala-struktur jamlikt med el som produceras av andra bolag. Den beddmning som framforts i
yttrandena baserar sig pa att det i princip inte finns nagot eget kapital i elaffarsverksamheten i
Mankala-bolagens delidgarbolag, eftersom elaffarsverksamhetens tillgangar — till exempel ett
karnkraftverk — dr tillgdngar i Mankala-bolaget och inte dess deldgares tillgdngar. Saledes hor de
endast till Mankala-bolagets eget kapital. Detta har ansetts leda till att skatten i friga om Manka-
la-strukturer, ddr Mankala-bolag fungerar enligt sjédlvkostnadsprincipen och dir vinsten av elaf-
farsverksamheten genereras pa aktiedgarniva, skulle belasta vinsten av hela elaffarsverksam-
heten.

A andra sidan har det framfGrts att en indring av modellen pa det sitt som foreslas i sakkunnigytt-
randena kunde leda till att kostnaderna for samma kapital beaktas tva ganger som avdrag i skat-
tebasen vid beskattningen av Mankala-delidgare. Ekonomiutskottet noterar att Mankala-bolagens
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stdllning underléttas & ena sidan av att den foreslagna skatten hanfor sig till vinsten av elafférs-
verksamheten, och att den dérfor i princip inte hanfor sig till Mankala-bolag som fungerar enligt
sjdlvkostnadsprincipen. I fraga om enskilda Mankala-delédgare beskattas ddremot inte den el som
forbrukas av deldgaren eller dess koncern, utan endast den el som siljs utanfor koncernen. Eko-
nomiutskottet uppmanar dock finansutskottet att bedoma om den foreslagna vinstskatten pa be-
horigt sétt och tillrackligt jamlikt tar hansyn till elproduktionen i Mankala-strukturer.

Trygga investeringsmiljon och jamlika konkurrensvillkor

Energipriset bestdms utifran utbud och efterfragan. Dagens energipriser beror frimst pa problem
som har med utbudet att géra. Déarfor kan man inte med den foreslagna skatten paverka de bak-
omliggande orsakerna till problemet utan syftet med den &r att samla in skatteinkomster med vil-
ka man kan finansiera de stodétgirder som behovs i energikrisen.

Den pagéende energiomstillningen och den rddande energikrisen framhéver vikten av en funge-
rande, sporrande och stabil investeringsmiljé inom energisektorn. Den nu foreslagna regleringen
har bedomts kunna forsvaga forutsdgbarheten i skattesystemet och dérigenom foretagens inves-
teringsincitament. Ur denna synvinkel 4r det ocksé av betydelse om den valda modellen behand-
lar foretagen hardare &n de regleringslosningar som valts i andra konkurrentlénder. Ekonomi-
utskottet betonar att det med tanke pé regleringens godtagbarhet i vilket fall som helst &r vésent-
ligt att den nu foreslagna modellen &r — och bor vara — tillfallig for att den inte i framtiden ska
fordrdja eller hindra investeringar inom energisektorn.

Med tanke pé forutsdgbarheten i investerings- och affarsmiljon ér det ocksé viktigt att de regle-
ringslosningar som valts stoder lika konkurrensvillkor for foretagen. Ekonomiutskottet foreslar
att finansutskottet ytterligare beddmer om den modell som foreslas i propositionen i tillriacklig ut-
strackning tar hénsyn till de olika strukturerna for elproduktion sé att systemet inte omotiverat
diskriminerar olika slags bolagsstrukturer.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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