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Ekonomiutskottet
Klimatarsberittelse 2022

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2022 (B 24/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utl-
tande till miljéutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljérad Magnus Cederlof, miljoministeriet

- naturresursrad Heikki Granholm, jord- och skogsbruksministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Bettina Lemstrom, arbets- och niringsministeriet

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- Research Team Leader Tiina Koljonen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- utvecklingsdirektor Juha Turkki, Climate Leadership Coalition ry

- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- expert Tuuli Hietaniemi, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands naturskyddsforbund rf
- Kansalaisjérjestdjen ilmastorahoitusryhma.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter for bedémningen

Foremal for bedomningen ér fjarde klimatarsberéttelsen enligt klimatlagen som arligen 1dmnas
till riksdagen. I och med en reform som triadde i kraft den 1 juli 2022 utvidgades klimatlagens
tillimpningsomrade till att gilla d&ven markanvéndningssektorn. I samband med reformen preci-
serades och utvidgades ocksé kraven pa innehéllet i klimatarsberittelsen pa motsvarande sétt. Be-
rittelsen har ocksa utvecklats i enlighet med de 6nskemal som riksdagen framfort i samband med
behandlingen av tidigare klimatarsberattelser.
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Enligt lagen ska man i klimatérsberittelsen rapportera om utvecklingen av véxthusgasutslédppen
och genomforandet av politiska atgirder samt bedoma om de nuvarande och planerade atgérder-
na &r tillrdckliga for att nd mélen for de f6ljande 15 &ren och om det finns behov av ytterligare at-
gérder. Det ar dock inte meningen att arsberéttelsen ska innehélla nigra konkreta forslag till yt-
terligare dtgérder. Dessutom rapporterar klimatérsberéttelsen om hur mélen i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och i klimatplanen for markanviandningssektorn har natts samt bedomer
laget ndr det géller genomforandet av anpassningsplanen.

Ekonomiutskottet bedomer berittelsen utifran sitt eget fackomrade. Ekonomiutskottet har tidiga-
re i sin beddmning av drendet (se t.ex. EKUU 22/2020 rd — B 18/2020 rd och EkKUU 37/2021 rd
— B 18/2021 rd) sérskilt betonat beddmningen av hur optimala styrmedlen &r och vilka ekono-
miska konsekvenser de har, den internationella klimatpolitiken som helhet och koldioxidhandav-
trycket. Ekonomiutskottet har i flera sammanhang fast uppmérksamhet vid den sektorspecifika
och siloméssiga granskning av klimatitgérderna som beror pa strukturen hos EU:s klimatpolitis-
ka étgérder, vilket forsvérar bedomningen av atgérdernas effektivitet och genomslag. Det inne-
bir ocksé en risk for deloptimering.

Klimatarsberidttelsen i en fordnderlig omvdirld

Uppf6ljningen av klimatpolitiken pa nationell niva, EU-niva och internationell niva ar en kom-
plex och administrativt tung helhet. I detta perspektiv skapar klimatérsberéttelsen en helhetsbild
och sammanfor val utslappsutvecklingen, malen och de beslutade atgédrderna inom olika sektorer
och i frdga om vissa tvérsektoriella &tgérder.

Berittelsen dr en omfattande helhet som beskriver utvecklingen av utsldpp och upptag av véxt-
husgaser och hur vil dessa dr forenliga med de klimat- och energipolitiska malen. Den é&r beskri-
vande till sin karaktir och varken innehéller eller m&jliggdr en bedomning av de olika atgérder-
nas effektivitet eller &andamalsenlighet. Ekonomiutskottet har i flera ssmmanhang pépekat om
principen om teknikneutralitet och kostnadseffektiv inriktning av klimatatgérderna. Klimatérsbe-
rittelsen mojliggdr ingen bedomning av hur dessa mal har uppnatts, &ven om beréttelsen i ovrigt
under érens lopp har utvecklats och utvidgats i en riktning som motsvarar riksdagens dnskemal.

Att atgirderna inom de olika sektorerna samlas ihop till en arsberittelse askadliggor 1 och for sig
framstegen inom olika sektorer och mojliggdér beddmningen av var behovet av dtgérder dr storst
inom respektive sektor. Det rader for nérvarande sirskild osdkerhet inom markanvéndningssek-
torn, som istéillet for att vara en kolsénka numera &r en utsldppskélla. Enligt utredning till eko-
nomiutskottet har detta dock inte beaktats tillrdckligt i berdttelsen. De bedomningar av de plane-
rade atgdrdernas tillrdcklighet som klimatlagen forutsitter och behovet av ytterligare atgérder for
att uppnd klimatneutralitetsmalet &r delvis bristfélliga. Darfor dr det minst sagt osdkert om den sé
kallade LULUCF-flexibiliteten kan riknas ansvarsfordelningssektorn till godo i ljuset av den nya
utsléppsstatistiken. Det beror pé hur kunskapsunderlaget och berékningsmetoderna preciseras.

Ekonomiutskottet framhéller att arsberéttelsen framst ska ge riksdagen mojlighet att diskutera ak-
tuella klimatpolitiska fragor utifrén den senaste informationen. I det planeringssystem for klimat-
politiken som avses i klimatlagen tittar klimatarsberéttelsen dock bakat i tiden. Den berittelse
som nu behandlas dverldmnades till riksdagen den 27 oktober 2022 och granskningen géller ar
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2021. Utarbetandet av en heltdckande berittelse dr en mycket tung och tidskrdvande process, och
2022 har omvérlden for Finlands klimatpolitik forédndrats kraftigt pa grund av Rysslands anfalls-
krig, energikrisen och forindringarna inom markanvindningssektorn. Aven bakgrundskalkyler-
na for planeringssystemet for klimatpolitiken bedéms ha blivit fordldrade. Ur denna synvinkel
svarar berittelsen och behandlingen av den i riksdagen inte lingre p& behovet att fora en aktuell
debatt.

Klimatatgdrder och den samlade bilden av ekonomin

Ekonomiutskottet betonar sambandet mellan klimatpolitiken och den ekonomiska politiken. Det-
ta forstérks ytterligare av de aktuella fordndringarna i omvérlden. Den senaste tidens utveckling
har hojt priserna pa fossila brénslen och utsldppsrétter inom EU och pa sa sitt 6kat den relativa
konkurrenskraften hos rena 16sningar. Ekonomiutskottet har redan i samband med behandlingen
av tidigare klimatarsberéttelser framhavt betydelsen av sa kallade koldioxidhandavtryck. Dérfor
ar det viktigt att man i de kommande klimatérsberéttelserna granskar sambanden mellan klimat-
och finanspolitiken och investeringarnas betydelse for utsldppsutvecklingen. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt att sirskilt folja hurdana investeringar med betydande utsldppsminskningar
som haller pa att genomforas i Finland.

Med tanke péa klimatatgérderna och helhetsbilden av ekonomin vore det viktigt att klimatarsbe-
rittelsen skulle gora det mgjligt att jamfora och granska klimatéatgérdernas niva och effekter ock-
sé internationellt. En aktuell diskussion och ett kunskapsbaserat beslutsfattande skulle ocksa tja-
na en jamforelse av hur ambitionsnivan for Finlands atgérder ser ut pA EU-niva och global niva.
Det handlar inte bara om att bedoma de politiska atgdrdernas verkningsfullhet och kostnader utan
ocksé om att beddma de positiva ekonomiska effekterna av dem, modellering och granskning av
exportpotentialen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hilkka Kemppi cent
erséttare Juha Maenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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