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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om detaljhandel med alkoholdrycker dndras sé att
den tillstdndspliktiga detaljhandeln utstricks till att ocksé géilla alkoholdrycker som framstéllts
genom jasning och som innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol. De nuvarande reglering-
en av detaljhandeln géller alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
oberoende av framstéllningsmetod. Enligt propositionen &r syftet med en begrinsning som géller
framstéllningsmetoden for alkoholdrycker att skydda ungdomar, i synnerhet flickor, mot skadli-
ga hélsoeffekter till f61jd av alkoholbruk.

Propositionen grundar sig pa avsnittet Réttvisare konkurrens i Finland i regeringsprogrammet.
Enligt regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett
ansvarsfullt sitt och fortsitter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. I regeringspro-
grammet har man kommit 6verens om flera lagstiftningséandringar som géller att 6ppna upp mark-
naden for och 6ka konkurrensen inom alkoholhandeln. Syftet med &ndringarna &r att frimja ratt-
vis och &ppen konkurrens.

Sasom det konstateras i ett sakkunnigyttrande kan en uppdelning av alkoholpolitiska reformer
och atgédrder i flera delar forsvara bedomningen av den helhet som forslagen bildar. I flera yttran-
den har det ansetts att propositionens konsekvenser bor bedomas tillsammans med andra mal i re-
geringsprogrammet som géller dndring av alkohollagstiftningen. Enligt uppgift till utskottet ar
det dock mycket svért att i detta skede bedoma de sammantagna konsekvenserna, eftersom det i
fraga om de 6vriga dndringar i alkohollagstiftningen som ndmns i regeringsprogrammet dnnu inte
ar helt klart hur och med vilket innehéll reformerna kommer att genomforas och i vilken omfatt-
ning de kommer att dndra pé den géllande alkohollagstiftningen. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att man i de kommande propositionerna om &éndringar i alkohollagstiftningen bedémer
konsekvenserna av de foreslagna édndringarna ocksa i forhallande till de dndringar i alkohollag-
stiftningen som redan genomforts under regeringsperioden.

Propositionens viktigaste konsekvenser

I propositionen konstateras det att de viktigaste konsekvenserna av lagforslaget hanfor sig till den
okade tillgéngen till alkohol och den 6kade konkurrensen inom detaljhandel med alkohol. Propo-
sitionen gor det mojligt att sddana 5,6—8,0-procentiga alkoholdrycker som framstéllts genom
jdsning som for nirvarande séljs i Alkos knappa 400 butiker framdver ocksa kan séljas av inne-
havare av detaljhandelstillstdnd, som sammanlagt uppgar till cirka 6 300. Tillgangen till och ur-
valet av de sorter av Ol, vin och cider som berdrs av dndringen forbéttras och priserna pa dessa
produkter kan @ven sjunka nigot nir konkurrensen okar. Till foljd av lagforslaget berdknas Alkos
andel av den totala forsédljningen av alkoholdrycker minska, handelns andel stiga och utskank-
ningens andel forbli ungefér densamma.
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Tillverkningen, forséljningen och marknadsforingen av alkoholdrycker ger samhillet skattein-
takter pa over en miljard euro, olika foretag naringsinkomster som uppgar till flera miljarder och
dem som deltar i tillverkningen, forséljningen och marknadsféringen av alkohol arbetsinkom-
ster. Samtidigt orsakar alkoholkonsumtionen sambhéllet, foretagen och individerna direkta och in-
direkta kostnader pa flera miljarder euro. En dkad forsiljning och konsumtion av alkohol dkar in-
komsterna av tillverkningen och forséljningen, men ocksé utgifterna och kostnaderna for kon-
sumtionen av alkohol.

I propositionen uppskattas det att lagforslagets direkta konsekvenser sannolikt ar relativt sma pa
allmén niva. Andra ekonomiska faktorer som péverkar alkohol- och konsumentmarknaden, sé-
som hdjd alkoholskatt, eventuella fordandringar i dryckeskulturen och forédndringar i marknadsfo-
ringen eller kdpkraften, kan under de ndrmaste aren fa storre betydelse 4n konsekvenserna av det-
ta lagforslag.

Den statistikforda totalkonsumtionen av alkohol berdknas stiga med cirka 0,5—1 procent till
foljd av lagforslaget. I propositionen konstateras det dock att det dr mycket svart att bedoma lag-
forslagets exakta inverkan pa den totala alkoholkonsumtionen och att detta dr forknippat med
manga osékerhetsfaktorer, i synnerhet nér det géller forslagets inverkan pa vinkonsumtionen
samt i vilken grad den 6kade konsumtionen av alkoholdrycker med 5,6—8,0 procent som fram-
stillts genom jésning ersitter konsumtionen av andra alkoholdrycker.

Ur tillsynsmyndighetens synvinkel forsvérar en begransning av framstéllningsmetoden tillsynen,
eftersom det pé alkoholens forséljningsforpackningar inte finns ndgon enhetlig mirkning som gor
det mojligt att kontrollera framstillningsmetoden. Detta 6kar alkoholinspektorernas arbetsborda,
nér de blir tvungna att kontrollera hur varje enskild dryck tillverkas. Enligt propositionen finns
det ingen officiell analysmetod for att avgora om en alkoholdryck har framstéllts uteslutande ge-
nom jasning eller om den har framstéllts helt eller delvis genom att spéda ut en starkare alkohol-
dryck eller sprit.

EU-ritten och konkurrensritten

Enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska kvantita-
tiva importrestriktioner samt dtgdrder med motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlems-
staterna. EU-domstolen har tolkat begreppet atgdrder med motsvarande verkan extensivt pa sé
sitt att det avser alla nationella atgérder som faktiskt eller potentiellt kan begrédnsa handeln inom
unionen direkt eller indirekt. Det undantag som anges i artikel 36 i EUF-fordraget gor det dock
mdjligt att infora sddana nationella forbud eller restriktioner som grundas pé hénsyn till bland an-
nat allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset att skydda ménniskors hil-
sa. Sédana forbud eller restriktioner far dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefatta en fortickt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Artikel 37 i EUF-{or-
draget forutsdtter for sin del att medlemsstaterna ska sékerstélla att statliga handelsmonopol an-
passas pé sadant sétt att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvill-
kor foreligger mellan andra medlemsstaters medborgare.

I propositionen papekas det att lagforslaget anméldes till Europeiska kommissionen i september
2023 i overensstaimmelse med direktiv (EU) 2015/1535. Kommissionen ansdg att forslaget bor
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granskas med avseende pa artiklarna 34—36 om fti rorlighet for varor i EUF-fordraget. Kommis-
sionen ansag att den proportionalitetsbedomning som Finland gjort inte visat att det finns ett kon-
kret orsakssamband mellan den specifika verksamhet som de finska myndigheterna forsdker be-
grinsa (det vill sdga den licensierade detaljhandelsforséljningen av destillerade alkoholhaltiga
drycker pa mellan 5,6 och 8,0 volymprocent) och malet att undvika negativa konsekvenser for
folkhélsan. Dértill uppmanade kommissionen de finska myndigheterna att analysera de potenti-
ella effekter pa konkurrensen som sannolikt kommer att inféras genom det anmaélda forslaget och
se till att den nationella atgédrden inte leder till indirekt diskriminering av importerade produkter.

De sakkunniga i EU-rdtt som utskottet hort &r inte helt eniga om huruvida den éndring som fore-
slas 1 propositionen bor bedomas med stdd av artikel 37 i EUF-fordraget (handelsmonopol) eller
artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget (fri rorlighet for varor). Alla sakkunniga ansag dock att lag-
forslaget i ljuset av propositionsmotiven kan anses problematiskt nédr den foreslagna dndringen
beddms med stdd av artikel 34 i EUF-fordraget. Enligt de sakkunniga visar propositionen inte till-
rickligt tydligt att det finns saddana réttsliga grunder for begransning av framstillningsmetoden
som skulle motsvara de berdttigade motiv till restriktioner som nédmns i artikel 36 i EUF-fordra-
get.

Den foreslagna utvidgningen av detaljhandelstillstdndet for alkoholdrycker géller endast sddana
alkoholdrycker som har framstéllts genom jdsning. Av propositionen framgér att merparten av de
dryckesblandningar som for ndrvarande séljs i Finland 4r producerade av inhemska tillverkare
och att en begrinsning av framstéllningsmetoden skulle komma att gélla dem. Lagforslaget kan
séledes anses leda till sa kallad omvind diskriminering, nir inhemska produkter diskrimineras ge-
nom att distributionskanalen for etanolbaserade dryckesblandningar begrinsas. EU-regleringen
hindrar i princip inte medlemsstaterna fran att behandla sina inhemska produkter pa ett ofordel-
aktigare sétt 4n importerade produkter. Ekonomiutskottet konstaterar dock att &ven omvénd dis-
kriminering &r forbjudet, om det har en snedvridande effekt pa den inre marknadens funktion och
om en atgdrd som begrénsar eller snedvrider marknaden inte kan motiveras med stdd av artikel 36
i EUF-fordraget eller med négot annat tvingande skl som beror pa allménintresset. Dértill kon-
staterar utskottet att det inte ens i det fall att atgdrden inte har en snedvridande effekt pa den inre
marknadens verksamhet dr motiverat eller andamaélsenligt att inhemska produkter behandlas pa
ett ofdrdelaktigare sitt &n importerade produkter.

Enligt uppgift till utskottet kan en dryckesblandning avse produkter som till smak och anvénd-
ning &r likartade, men som framstills antingen genom jéasning eller av en destillerat alkohol-
dryck. Saledes kan man genom destillering och jésning tillverka och pa marknaden sléppa ut lik-
artade produkter som dr utbytbara mot varandra. For att kunna sékerstilla likabehandling av och
jamlika konkurrensforhéllanden for foretag anser ekonomiutskottet det vara viktigt att reglering-
en behandlar forsdljningen av alkoholdrycker med samma anvéandningsdandamal och alkoholhalt
pa samma sétt.

I och med den nya regleringen kommer bade konsumenter och tillverkare sannolikt att reagera pa
de restriktioner som géller destillerade drycker. De som tycker om sota alkoholdrycker kommer
sannolikt att styra sin efterfragan till longdrinkar som framstéills genom jdsning och andra genom
jasning tillverkade drycker, vars distributionskanal kommer att utvidgas betydligt. Om ett bety-
dande antal dryckesblandningar framstéllda genom jésning kommer till férséljning i butikerna till
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foljd av lagforslaget, kan det héinda att begransningens forvéntade forebyggande effekt pa alko-
holkonsumtionen och alkoholrelaterade skador bland ungas och i synnerhet flickor uteblir, efter-
som det i praktiken inte gér att i betydande grad péverka tillgdngen till dryckesblandningar med
hjélp av en begransning. Den Onskade styreffekten kan ytterligare forsvagas av att de 5,6—S8,0-
procentiga alkoholhaltiga produkter som for nérvarande framstélls genom jésning ocksé har en
skatteméssigt forménligare stillning &n de etylalkoholbaserade blandningarna med samma alko-
holhalt, och ddrmed kan de ocks& mycket sannolikt vara billigare pa butikshyllorna.

Trots att det finns goda grunder for att bekdmpa att flickor och mer allmént unga dricker for att bli
fulla, star det valda séttet baserat pa begransning av framstillningsmetoden enligt inkomna sak-
kunnigyttranden inte i ritt proportion till det uppstéllda malet. Bristen pa proportionalitet beror
bland annat pa att en begridnsning av framstéllningsmetoden nér det géller destillerade drycker
inte ter sig som ett effektivt sitt att forebygga att unga dricker for att bli fulla, eftersom samma typ
av drycker i enlighet med vad som ségs ovan ocksa kan framstéllas genom jdsning. Det finns inga
bevis pa att alkohol framstélld genom jasning skulle vara mindre skadlig 4n destillerad alkohol
med samma alkoholhalt. Ocksa i propositionen erkidnns det faktum att sittet att tillverka alkohol-
drycker allmént taget inte inverkar pa hurudana negativa effekter alkohol orsakar.

Till £6]jd av begriansningen foreslas det i lagforslaget att forsdljningen av de billigaste dryckes-
blandningarna i praktiken avregleras, medan dyrare motsvarande dryckesblandningar fortsatt ska
sdljas av Alko. Saledes forblir det oklart vilket samband den foreslagna begrédnsningen av fram-
stdllningsmetoden har med att skydda flickor och med den forskning som propositionen hanvisar
till.

I ett sakkunnigyttrande har det ocksé framforts 6verviganden om lagforslagets betydelse for al-
koholmonopolets trovirdighet. Ur EU-domstolens réttspraxis gar det att hirleda grunder och for-
utséttningar for att begransa forséljningen av en viss vara, ssom till exempel alkohol, genom att
bestdmma att det helt eller till en viss del &r monopolverksamhet. Vilket monopol som helst ar
dock inte tillatet, utan begransningarna maste kumulativt uppfylla f6ljande fyra villkor: 1) de har
sitt ursprung i hansyn till allménintresset, 2) de ska vara dgnade att sdkerstélla att det efterstriava-
de mélet uppnas, 3) de far inte ingripa i den grundldggande fria rorligheten av varor eller andra
rattigheter mer dn vad som ar nddvandigt for att uppna det malet och 4) de ska tillimpas utan dis-
kriminering. I en del sakkunnigyttranden har det uttryckts oro dver att en stegvis liberalisering av
alkoholforsiljningen i slutdndan skulle kunna leda till att alkoholmonopolet vittrar sonder.

Som det konstateras i ett sakkunnigyttrande har Finland ett skyldighet att inte inféra nagon sddan
nationell lagstiftning som skulle strida mot EU-rétten. For att den foreslagna begransningen inte
ska anses vara diskriminerande i EU-réttsligt hdnseende, krévs det objektiva och tillrdckligt vé-
gande skél for att motivera sarbehandlingen. I flera sakkunnigyttranden har det betonats att den
foreslagna begrénsningen inte &r en proportionerlig och effektiv atgird i forhallande till den nytta
som efterstrivas. Den foreslagna begriansningen av framstillningsmetoden kan anses problema-
tisk med avseende pa EU:s konkurrenslagstiftning och lagstiftning om den inre marknaden. Uti-
fran utfragningen i utskottet anser ekonomiutskottet att det 4r sannolikt att frigan senare kommer
att granskas i Europeiska unionens domstol. Utskottet ser att det finns en uppenbar risk for att det
aktuella lagforslaget anses strida mot EU-rétten.
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