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begrénsas utlimnandet av information till allménheten till den del det 4r nodvandigt med tanke pa
den nationella sékerheten och internationella avtal. Regeringen foreslér att lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (kemikaliesidkerhetslagen) och bygglagen
andras. Forslagen i propositionen hor till arbets- och néringsministeriets och miljoministeriets
forvaltningsomrade.

Bakgrunden till propositionen ar det forsémrade internationella sdkerhetsldget och behovet att
stirka den forsvarsindustriella grunden. Forédndringarna i omvérlden kréver att Europa tar ett
storre ansvar for sitt forsvar och sin sékerhet. Samtidigt investerar de europeiska ldnderna i att
utveckla sitt forsvar, vilket forutsétter en hojning av industrins produktionsniva och samtidigt nya
produktionslokaler och produktionslinjer. Den géllande lagen om sédkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor svarar inte till alla delar mot detta behov.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att de foreslagna &ndringarna gor det mgjligt att sé
smidigt som mojligt placera produktionsanlédggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor och som é&r viktiga med tanke pa forsvaret. Utskottet bedomer i
detta utldtande forslaget sirskilt med tanke pa hur de foreslagna éndringarna bidrar till att gora
tillstdndsprocesserna smidigare och pé sa sitt stirka den forsvarsindustriella grunden.

De foreslagna lagdndringarna

Det foreslés att det till kemikaliesékerhetslagen fogas bestimmelser om produktionsanldaggningar
som dr viktiga med tanke pa forsvaret. Med en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pé
forsvaret avses en produktionsanldggning som inte &r i Forsvarsmaktens besittning och som har
en vésentlig betydelse for forsvaret. Enligt forslaget ska forsvarsministeriet ge ett utlatande om
produktionsanldggningens betydelse for forsvaret. Undantagen giller séledes ett fatal
produktionsanldggningar.

Det foreslas att det till bygglagen fogas bestdmmelser om placeringstillstind for vissa
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret, vilket ska tillimpas nér det &r
fraga om antingen en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret enligt lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor eller nidgon annan
produktionsanldggning som forutsitts for forsvarets beredskapsindamal och som ar av vésentlig
betydelse for forsvaret. Om den som ansdker om bygglov begér det, ska det avgdras om
forutsittningarna for placering foreligger genom ett placeringstillstind utan detaljplan eller en
saddan generalplan i vilken det bestdms att planen far anvéndas som grund for beviljande av
bygglov. Tillimpningen av placeringstillstdnd forutsitter att produktionsanlédggningen enligt ett
utlatande av fOrsvarsministeriet har en visentlig betydelse for forsvaret och att
produktionsanldggningen inte finns pa ett omrade som har en géllande detaljplan.

Ekonomiutskottet anser att malen for de foreslagna lagéndringarna &r viktiga och att den
foreslagna regleringen till centrala delar 4r motiverad. For nérvarande tar tillstdndsprocessen for
en produktionsanldggning upp till flera ar, och besviarsmojligheterna i anslutning till olika
tillstdindsforfaranden skapar osékerhet om genomforandet av investeringarna. Vid
ekonomiutskottets sakkunnigutfridgning behandlades sdrskilt kemikaliesékerhetslagens
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forhallande till bygglagens bestdimmelser om placeringstillstind och omfattningen av den
foreslagna rétten till inflytande och besvirsritten.

Andringar i kemikaliescikerhetslagen samt placeringstillstdind

Ekonomiutskottet har sérskilt granskat forhallandet mellan 20 § i kemikaliesékerhetslagen, den
nu foreslagna nya 20 a § och bygglagen. Den géillande 20 § i kemikaliesdkerhetslagen identifierar
inte en situation dér en produktionsanldggning kan byggas utan en plan med réttsverkningar.
Bestdmmelser om beaktande av placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som é&r viktig
med tanke pé forsvaret finns i den foreslagna 20 a §. De gor det mojligt att i tillstands- eller
anmélningsforfarandet avvika frén prévningen av de krav i 20 § i kemikaliesdkerhetslagen som
géller beaktande av planldggningen. I stéllet for planlédggningen beaktas ett placeringstillstdnd
som beviljats med stod av bygglagen for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé
forsvaret.

Den foreslagna dndringen har bedomts gora tillstandsforfarandet betydligt smidigare, eftersom
projekt som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade inte fordrojs pa grund av
planldggningen eller att ett omrade inte har planlagts. Ekonomiutskottet anser att den foreslagna
andringen &r viktig och motiverad.

Sakkunniga har & andra sidan framfort att det trots lagdndringen fortfarande dr omdjligt att
placera andra produktionsanliggningar dn sddana som &r viktiga med tanke pa forsvaret direkt
med placeringstillstdnd, eftersom en forutsittning for andra projekt fortfarande &r planldggning
av omradet i enlighet med kemikaliesdkerhetslagen. Bygglagen, som trddde i kraft vid ingdngen
av 2025, gor det mojligt att under vissa forutséttningar bygga utan planldggning. Syftet med
dndringen dr att gora tillstindsprocesserna snabbare och smidigare. Sakkunniga har framfort att
det inte dr motiverat att Sdkerhets- och kemikalieverket kan forutsdtta att en plan utarbetas om
kommunen har ansett att den inte behover planldgga en produktionsanldggning som &r beldgen pa
ett omrade som inte har planlagts och kommunen i stéllet har for avsikt att utgd fran ett
placeringstillstind  enligt  bygglagen. Aven med tanke pid det kommunala
planldggningsmonopolet &r det logiskt att kommunen avgor behovet av planlédggning.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i fortsdttningen beddma behovet av att &ndra
bestimmelserna i kemikaliesékerhetslagen och bygglagen s att de gor det mojligt att direkt med
placeringstillstand placera ocksa andra produktionsanldggningar &n sadana som ar viktiga med
tanke pa forsvaret och som avses i 20 a § i kemikaliesdkerhetslagen. Ekonomiutskottet anser att
detta ligger i linje med bygglagens bestimmelser om placeringstillstand.

Bygglagen och besvdrsrittens omfattning

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har frigan om omfattningen av besvarsritten i fraga
om placeringstillstdnd for produktionsanlédggningar som ar viktiga for landets forsvar bedomts.
Bestdmmelser om besvarsritt i friga om placeringstillstand for en produktionsanlédggningar som
ar viktig med tanke pé forsvaret finns i den foreslagna 179 b § i bygglagen. Punkterna 1—3 géller
de berérda parternas besvirsratt. Dessutom har kommunen och de grannkommuner vars
planering av omradesanvéndningen beslutet pdverkar besvarsritt (5 och 6 punkten). Vidare har
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Tillstands- och tillsynsverket och andra myndigheter besvérsrétt (7 och 8 punkten). Till dessa
delar ar parterna med besvérsréitt desamma som i frdga om placeringstillstind for omstéllning till
ren energi (179 a § i bygglagen).

Den foreslagna 4 punkten avviker fran placeringstillstindet for omstéllning till ren energi,
eftersom den foreskriver att ocksé den allmédnhet som paverkas eller sannolikt péverkas av en
olycka och den allménhet vars intressen ett beslut i en fraga giller har besvérsritt. Av
propositionens specialmotivering framgar att bakgrunden till den foreslagna bestimmelsen ar
Seveso Ill-direktivet (2012/18/EU), enligt vilket den berdrda allménheten har besvérsritt.
Ekonomiutskottet betonar dock att direktivet inte innehdaller s& hir direkta bestimmelser om
detta.

I artikel 23 b i Seveso Ill-direktivet faststills att ”den berdrda allménheten i sina respektive
nationella réttssystem har tillgéng till de prévningsforfaranden som faststills i artikel 11 i direktiv
2011/92/EG for de fall som omfattas av artikel 15.1 i detta direktiv”’. Artikel 15.1 handlar om
offentligt samrad och deltagande i beslutsfattande.

I artikel 23 b i Seveso IlI-direktivet hinvisas det alltsa till artikel 11 i MKB-direktivet (2011/92/
EU, direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt), dar
det foreskrivs om ritten till réttslig provning i fraga om projekt som omfattas av MKB-direktivets
tillimpningsomrade. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att det ocksé i den nu foreslagna
regleringen ar majligt att begriansa allminhetens besvarsrétt till projekt som omfattas av MKB-
direktivets tillimpningsomrade.

Med tanke p& det nationella handlingsutrymmet &r det ocksd vésentligt hur “den berorda
allméinheten” definieras i Seveso III-direktivet och i Arhuskonventionen, som det hinvisas till i
Sevesco IlI-direktivet. Vilka som har besvérsritt avgransas genom dessa definitioner som i
vésentlig grad motsvarar varandra. Enligt uppgift till utskottet kan inte termen “’den berérda
allménheten” direkt jamstdllas med till exempel det finlindska partsbegreppet, utan dr mer
omfattande, men géller 4ndé inte vem som helst som é&r intresserad av drendet. Det finns ingen
entydig nationell motsvarighet. En viktig dimension i direktivets definition &r att ”den berorda
allménheten” béde enligt Seveso Ill-direktivet och Arhuskonventionen anses omfatta
miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning.

Den reglering som foreslés i propositionen har byggts upp genom att som sadan ta in av Seveso
III-direktivets terminologi 1 regleringen. Diremot utnyttjar propositionen inte det
handlingsutrymme som direktivet medger genom att stilla upp forutsittningar for att
miljoorganisationer ska fa besvérsrétt. Ekonomiutskottet anser utifrdn inkomna uppgifter att det
ar klart att det redan enligt ordalydelsen i Seveso IlI-direktivet genom nationell lag kan stéllas
vissa krav som villkor for att miljoorganisationer ska fa besvarsritt.

Ekonomiutskottet fédster ocksd uppmérksamhet vid att den besvérsritt som foreslds i
propositionen till sin omfattning avviker till och med fran planlédggningen, dér ritten att anfora
besvir enligt 137 § i kommunallagen avgrinsas till parter och kommunmedlemmar. I
motiveringen hénvisas det till den allminhet som definieras i 6 § 22 och 23 punkten i
kemikaliesdkerhetslagen. Den definitionen av allménheten &r inte bunden till medlemskap i
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kommunen, utan ocksdé medlemmar i1 andra kommuner kan komma i fraga. Vid
ekonomiutskottets sakkunnigutfrdgning har det framforts att det inte kan anses motiverat att den
besvérsritt som nu foreslas dr &nnu mer omfattande och vag an vid planldggning, om fragor som
géller kemikaliesdkerheten hittills har kunnat avgoras genom planldggning.

Ekonomiutskottet anser att &andamalsenligheten 1 bestimmelserna om besvérsrétt bor bedomas
sdrskilt med beaktande av regleringens syfte och begrénsade tillimpningsomrade, tidskritiskhet
hos de projekt som omfattas av regleringen samt eventuella risker for att besvérsritten utnyttjas
till exempel for hybridpaverkan och liknande verksamhet. Utskottet anser utifrdn inkomna
uppgifter att det & mycket motiverat att avgrinsa besvirsritten mer dn vad som foreslas i
propositionen.

Ekonomiutskottet anser att ett &ndamélsenligt sétt att avgrénsa vilka som har besvérsritt dr att
foreskriva om besvérsritt pd motsvarande sitt som i frdga om placeringstillstandet for
omstillning till ren energi, sé att den berdrda allménheten i enlighet med 179 a § 2 och 3 punkten i
bygglagen definieras som édgare eller innehavare av fastigheter samt personer vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet. De miljoskyddsorganisationer som ndmns i direktivet kan
i enlighet med 2 mom. beaktas i frdga om projekt pa vilka lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning tillimpas. Ekonomiutskottet foreslar for miljoutskottet att
besvirsritten avgransas pa det sitt som beskrivs ovan.

Ovrigt

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det framforts att det dr motiverat att &ndra
rubriken Placeringstillstand for vissa produktionsanldggningar som é&r viktiga med tanke pa
forsvaret” 1 43c§ 1 den fOreslagna bygglagen till “Placeringstillstind for en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret”, eftersom detta begrepp anvinds i
de bestdmmelser som géller saken i bade bygglagen och kemikaliesdkerhetslagen.

14 punkten i den foreslagna 46 b § 1 bygglagen om forutsittningarna for placeringstillstand for en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret torde avses uttryckligen
placeringstillstand for en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret och inte
placeringstillstaind enligt 43 § i bygglagen. Risken med den ordalydelse som foreslas i
propositionen &r att 4 punkten kan tolkas sa att de forutsittningar for placering som avses i 44—
46 § i bygglagen blir tillimpliga, vilket inte kan anses vara syftet med bestimmelsen. For att
undvika tolkningsproblem fOreslds det att punkten preciseras med en hénvisning till
placeringstillstandet for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret till
exempel enligt foljande:

4) markégaren eller ndgon annan réttsinnehavare inte genom placeringstillstindet for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd forsvaret alaggs séddana oskéliga
begrinsningar eller orsakas sédana oskiliga oldgenheter som kan undvikas utan att de mal
som stélls for placeringstillstandet for en produktionsanldiggning som dr viktig med tanke
pd forsvaret eller de krav som stills pa det &sidositts,
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Ocksa formuleringen i 5 punkten om sédkerhetszoner i 46 b § har vid ekonomiutskottets
sakkunnigutfragning foreslagits preciseras sarskilt i frdga om begreppet “behovlig”.
Ordalydelsen har ansetts lamna alltfér mycket rum for tolkning och det har foreslagits att punkten
preciseras till exempel med en hénvisning till "de sdkerhetszoner som behdvs med tanke pa
produktionen”. Ekonomiutskottet foreslér att miljoutskottet dverviger att precisera ordalydelsen i
de bestimmelser som ndmns ovan.

Vid utskottets utfragningen har sakkunniga ocksa bedomt behovet av att sérskilt foreskriva att
besvir Over placeringstillstind for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa
forsvaret ska behandlas skyndsamt. Utskottet anser det ocksd motiverat att bedoma om en tidsfrist
ska sittas ut for behandling av besvir. Den géllande bygglagen innehéller inga andra besvér som
klassificeras som skyndsamma. En separat bestimmelse om hur skyndsam behandlingen ér i
anslutning till den nu foreslagna regleringen kan bedémas ligga i linje med att den foreslagna
186 a § gor det mojligt att inleda byggandet innan ett undantagslov har vunnit laga kraft. Aven
snabba fordndringar i det geopolitiska ldget och den sédkerhetspolitiska miljon kan kridva att
projekt genomfors snabbt. Ekonomiutskottet foreslar att miljoutskottet dvervager att ta in en
sdrskild bestimmelse om detta i regleringen.

Ekonomiutskottet anser att den reglering som foreslas i propositionen ar viktig och bradskande
for att stirka den forsvarsindustriella grunden. Tillimpningsomradet for de nu foreslagna
andringarna dr dock tdmligen snivt och utskottet faster uppmirksamhet vid att det eventuellt
ocksaé finns ett behov av att pa bredare front bedoma och revidera lagstiftningen pa grund av den
radande sdkerhets- och geopolitiska omvérlden.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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ordférande Vilhelm Junnila saf
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Avvikande mening

Motivering

I propositionen (RP 3/2026 rd) foreslas det att det ska vara mojligt att avvika fran kraven pé
tillstdnds- och anmélningsforfarandet for produktionsanldggningar och kraven pa placering av
produktionsanldggningar sé att en produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar
farliga kemikalier eller explosiva varor och som &r viktig med tanke pa forsvaret kan uppforas
utan planldggning med stod av placeringstillstaindspraxis for bygglov, pé grundval av
”placeringstillstdnd for en produktionsanliggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret”.
Mgjligheten att forbigd planldggningsforfarandet avgors i praktiken genom ett utlatande av
forsvarsministeriet. Tillstdndsansdkan eller anmélan for denna typ av produktionsanlidggning
som dr viktig med tanke pa forsvaret kan enligt forslaget prioriteras vid myndighetsbehandlingen.

Jag kan inte instdmma i propositionen eller ekonomiutskottets utlitande om den, eftersom
propositionen innehaller flera grundlédggande problem som nu inte beaktas. De anldggningar som
ar viktiga med tanke pé forsvaret och som avses i propositionen &r inte obetydliga med tanke pé
omréadesanviandningen och de markomraden som de kréver &r inte sma. Anldggningarna har ofta
till exempel skadliga miljokonsekvenser. Dérfor bor planldggningen inte forbigas. Syftet med
planldggning &r att omradesanvéndningen ska vara forutsidgbar, systematisk och samordnad och
att olika markanvéndningsbehov och ekonomiska, sociala och ekologiska behov ska beaktas.

Det &ar inte heller problemfritt att fOrsvarsministeriets utlatande avgér om det
detaljplanldggningsforfarande som hor till kommunens behorighet kan forbigds och
genomforandet av projektet avgoras genom placeringstillstind. Forsvarsministeriet har enligt
min mening beviljats oproportionerligt omfattande provningsratt i fragan.

Propositionen ar en fortséttning pa den senaste tidens oroviackande utveckling av lagstiftningen
om omradesanvéndning, déir ett omkdrningsfilt for planldggningen av ater en ny
markanvindningsform leder till att betydelsen av kommunens planldggning ytterligare minskar
som central grund for det lokala genomforandet av demokratin. Samtidigt forsvagas lagstadgade
funktioner som hinfor sig till delaktighet och deltagande och som éar viktiga for det civila
samhéllet. Denna orovdackande utveckling som 1 allt hogre grad forsvagar
planldggningsforfarandets stillning understoder dven ekonomiutskottet i sitt utldtande.

I forslaget till dndring av bygglagen foreslas inte langre, till skillnad fran utkastet, besvérsrétt
inom sitt verksamhetsomrédde for en saddan registrerad sammanslutning vars syfte ar att frimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvdrd. De registrerade sammanslutningarnas sdsom
naturvardsorganisationernas besvarsritt har fatt 6kad betydelse vid tillsynen Over lagligheten i
takt med att myndigheternas besvérsmdjligheter i lagstiftningen om omradesanvédndning har
minskat, och denna ratt bor inte begrinsas.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna lagdndringarna dr viktiga pad grund av den langa
tillstdndsprocessen, men det &r skél att beakta att planldggningsprocessen i sig inte dr 1dngsam.
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Processen kan fordréjas av besvédr, men de kan goras betydligt smidigare genom att Oka
forvaltningsdomstolarnas resurser i stillet for att ingripa i besvérsréttens omfattning.

Ekonomiutskottet anser i sitt utlatande att besvérsritten bor avgridnsas &nnu mer &n enligt
propositionen och motiverar sin standpunkt bland annat med att besvérsrétten kan utnyttjas for
hybridpéverkan och liknande verksamhet Jag anser att denna motivering i mycket hog grad
endast bygger pa antaganden och att det konkreta syftet dr att begrinsa medborgarnas
grundldggande rittigheter till demokratiskt deltagande. Det 4r inte acceptabelt att begransa
besvirsritten, och mojligheten att anfora besvir dver placeringstillstdnd ska ocksé tillkomma den
allménhet vars intressen ett beslut i en fraga giller.

Specialmotiveringen dr mycket snédv i frdga om de i bygglagen foreslagna forutsittningar for
placeringstillstand for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret och av
specialmotiveringen framgar inte hur till exempel en avsevérd forsdmring av kvaliteten pé
livsmiljon ska tolkas i samband med tillstdndsprocessen. I forutséttningarna for placering saknas
helt och héllet en separat bestimmelse om bevarande av sérskilda naturvarden.

Propositionen har vésentliga negativa konsekvenser for rittsstaten, demokratin och miljon.
Dessutom é&r den sékerhetspolitiska bedomningen bakvénd: det kan ifragaséttas att Finland offrar
sina principer gillande trygga boendemiljder, naturen, réttsstaten och demokratin for projekt som
motiveras med stdd av sddana mycket oklara begrepp som nationellt intresse eller nationell
sdkerhet, eller for projekt som de facto uppenbart inte ens kan motiveras med stod av dessa
begrepp, utan snarare mycket klart och rentav i forsta hand frimjar andra staters sdsom s.k.
allierade ldnders intressen.

TNT-sprangdmnesfabriken i Bjorneborg &r ett belysande exempel pa detta. De rittsldrda har
kritiserat projektets beredning for att ha rubbat den finlédndska réttsstatens grundliggande
principer, eftersom flera lagbaserade rittsliga 10sningar har forbisetts. Avsikten har varit att
kringgé planlédggningen genom att ansdka om placeringstillstand, trots att det dr uppenbart att
forutsattningarna for att forbise detaljplanen inte uppfylls. Man har velat begrinsa medborgarnas
besvérsritt och forbigd miljokonsekvensbedomningen. Detta trots att Sékerhets- och
kemikalieverket har  bedomt att  springdmnesfabriken 1  Bjorneborg  enligt
kemikaliesdkerhetslagen &r en anldggning som kan orsaka en storolycka. Fabriken avses
producera varor huvudsakligen for export.

En besvirsprocess om Bjorneborgs stads beslut om placeringstillstind for TNT-
springimnesfabriken ir anhingig vid Abo forvaltningsdomstol. Jag anser att det dr mycket
tvivelaktigt att det i praktiken gors en lagéndring for att ogiltigforklara en besvirsprocess som
redan pagar for ett projekt. Det borde atminstone inte vara mojligt att genom denna lagéndring
ogiltigforklara den besvirsprocess som redan har inletts vid forvaltningsdomstolen. I praktiken ar
det d& fraga om retroaktiv tillimpning av lagen, vilket &r tvivelaktigt enligt allminna
rattsprinciper. Nu verkar lagforslagets ikrafttridandebestimmelse mojliggora ett sadant
forfarande.

Slutligen var processen i anslutning till beredningen av propositionen inte heller problemfti.
Enligt anvisningarna for horande vid forfattningsberedning ska tiden for inlimnande av utlatande
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Avvikande mening 1

om ett forfattningsforslag vara minst sex veckor och i omfattande projekt minst dtta veckor. Det
reserverades dock endast knappt tre veckor for utldtandeforfarandet i anslutning till denna
proposition, vilket motiverades med bradska pé grund av den nationella sékerheten. Mycket korta
remisstider dr problematiska med tanke pa god lagberedningssed, den grundlagsfésta rétten till
inflytande och ett korrekt fullgérande av de skyldigheter att trygga de grundlédggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna som &r bindande for lagstiftaren och
regeringsmakten. Som justitiekanslern konstaterar i sitt yttrande hade det varit motiverat att
reservera gott om tid for att yttra sig om ett lagforslag som géller den nationella sékerheten. En
kortare tid 4n normalt for att 1&dmna yttranden &r ytterst problematiskt med tanke pa god
lagberedning.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2026

Johannes Yrttiaho vinst
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