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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 6 § i brinsleavgiftslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 mars 2006 en pro-
position med forslag till lag om dndring av 6 § i
bransleavgiftslagen (RP 15/2006 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 37/2004 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Lag om dndring av 12 och 38 § lagen om for-
donsskatt, 1 § lagen om brénsleavgift, 1 § la-
gen om accis pa flytande bridnslen och av
lagrubriken och 6 § bilskattelagen (remitte-
rad 29.4.2004)

LM 42/2005 rd — Pekka Vilkuna /cent
m.fl.: Lag om &ndring av 6 § i brinsleav-
giftslagen (remitterad 12.5.2005)

AM 23/2004 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Beskattning av hybridbilar (remitte-
rad 28.4.2004)

RP 15/2006 rd
AM 37/2004 rd
LM 42/2005 rd

AM 23/2004 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjansteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- specialmedarbetare Juhani Hienonen, kom-
munikationsministeriet

- enhetschef Markku Karkkdinen, Fordonsfor-
valtningscentralen

- forsdljningschef Jussi Vainikka, Gasum Oy

- vice verkstdllande direktor Pekka Niemi,
Autoalan Keskusliitto ry

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet rf

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna rf.

Med anledning av lagmotion LM 42/2005 rd har

skattedelegationen hort

- riksdagsledamot Pekka Vilkuna, riksdagen

- konsultativ tjansteman Merja Sandell, finans-
ministeriet.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Avsikten ar att i bransleavgiftslagen slopa kra-
vet pa att gasdrivna fordon som &r befriade fran
bransleavgift ska uppfylla bestimmelserna om
den foljande utsldppsniva som godkénts att tré-
da i kraft och som &tminstone uppfyller nivan
EURO-4. Till lagen fogas en bestimmelse om
avgiftsbefrielse for fordon som anvinder tré-
och torvbaserat brinsle.

Lagen avses trida i kraft efter det att de séker-
hetskrav for fordons gasaggregat och installe-
ringen av dem som ska inforas i fordonsfore-
skrifterna har trétt i kraft.

Motioner

LM 37/2004 rd. 1 lagmotionen foreslas dndring-
ari 12 § 1 mom. och 38 § i lagen om fordons-
skatt, 1 § 1 mom. i lagen om brinsleavgift, 1 §
1 mom. i lagen om accis pa flytande brénslen
och 6 § 1 mom. i bilskattelagen. Andringarna av-

ser att frimja anvindningen av flytande och gas-
formiga biobrénslen i trafiken.

Forslaget innebir att person- och paketbilar
som anvédnder savil gasformiga som flytande
biobrinslen befrias frdn fordonsskatt och att
ocksa flytande biobrédnslen befrias fran brénsle-
avgift. Dessutom foreslar motionsstéllaren att
gasformiga och flytande biobrinslen befrias fran
accis pa flytande brianslen och att bilskatten for
fordon som anvinder biobrdnsle sénks till
10 procent.

LM 42/2005 rd. 1 lagmotionen foreslas att 6 §
1 mom. 4 och 5 punkten i brédnsleavgiftslagen
dndras genom strykning av kravet pé utsléppsni-
va som uppfyller nivin EURO. Dessutom fore-
slds i motionen att vite laggs till 4 punkten.

AM 23/2004 rd. 1 atgirdsmotionen foreslds att
regeringen snabbt vidtar atgérder for att sdnka
skatten for hybridbilar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Propositionen bygger i praktiken pd en lag-
motion i riksdagen, LM 42/2005 rd, vars &nda-
mal &r att skattevigen fa gasdrivna bilar att bli
allmédnnare. Motionen har undertecknats av 178
ledamoter.

Lagmotionen ater har ett ndra samband med
de dndringar som riksdagen gjorde nér brénsle-
avgiftslagen stiftades 2003 och som dverlag av-
sag att 6ka anviandningen av biobrénslen i trafi-
ken. Den viktigaste dndringen pa denna punkt
var att person- och paketbilar som drivs med me-
tangas befriades frn drivkraftsskatt, alltséd det
som tidigare kallades dieselskatt. Dessutom
stroks 1 brédnsleavgiftslagen villkoret att bara
person- och paketbilar tillverkade for biogas-
drift vore befriade fran brinsleavgift.

Till f6ljd av en hénvisningsbestdmmelse mel-
lan lagarna blev skattefriheten dock inte full-
stindig i och med att det krédvs att gasdrivna per-
son- och paketbilar som befriats fran avgift
forsta gangen de tas i bruk ska uppfylla bestim-
melserna om den fé/jande utslappsniva som god-
kénts att trdda i kraft, dock minst nivan EURO 4.
Nu foreslés att detta villkor ska slopas. Fram-
over ska det alltsé ricka med att utsldppsnivan
uppfyller kraven i den fordonslagstiftning som
géller godkidnnande for trafik. For fordon som i
efterhand byggs om till gasdrift innebér detta att
avgaskravet giller nér fordonet forst tas i bruk.

Andringen gor det littare for framfor allt ut-
landska fabrikstillverkade begagnade bilar och
gasdrivna bilar som byggts om hir hemma att bli
godkénda for trafik och komma ut pa markna-
den. Déremot péverkar forslaget inte nya bilar,



eftersom de oavsett &rsmodell frdn och med 1 ar
madste uppfylla kravet pa nivan EURO 4.

De experter utskottet hort har vilkomnat for-
slaget. Gasdrivna bilar betraktas allmént taget
som sdkra, och en adekvat niva kan sdkerstillas
genom tekniska krav i en forordning fran kom-
munikationsministeriet, genom ldmpliga anvis-
ningar och genom en omsorgsfull dndringsbe-
siktning, vilket ocksa ar tankt att ske. Det finns
alltsd inga fordonstekniska hinder for lagénd-
ringen.

Bristen pé gastankstillen har linge upplevts
som ett problem men nu haller det pa att fa sin
l6sning. Gasum Oy:s ambition &r att fore 2010
bygga upp ett nit av ca 30 tankstéllen. Enligt
planerna kommer ett tiotal tankstéllen att finnas
inom huvudstadsregionen och resten pé tétbe-
byggda omraden som nds av naturgasnitet sa att
det obehindrat gar att kora inom hela gastankné-
tet. Efter initialfasen finns det planer pa att ut-
vidga nitet med stationer lings huvudlederna
och med enstaka stationer utanfor naturgasnitet
sannolikt for tankning av biogas eller kondense-
rad naturgas. Dessutom planerar man redan i ar
introducera tankstationer for s.k. hemmilj6, som
kan anvéndas i fastigheter kopplade till distribu-
tionsnitet for naturgas.

En utredning frdn Statens tekniska forsk-
ningscentral ger vid handen att naturgasen ar pa
stark frammarsch som transportbréinsle i Euro-
pal. Gasdrivna bilar dr helt allménna i1 var
virldsdel och flest ar de i Italien, ca 450 000. De
positiva miljoeffekterna ar givna; enligt under-
sokningen ar koldioxidutsldppen ca 25 procent
mindre &n 1 bensindrivna bilar och det buller
gasbilarna ger upphov till 4r avsevért liagre dn
med traditionell motorteknik. Biogasen ger dess-
utom dubbla fordelar ndr brinslet forddlas av
giftig, miljoskadlig metan som avges vid forrutt-
nelse.

Utskottet ser propositionen som ett led i en
storskalig utveckling mot en utsldppssnél ener-

' Tuula Mikinen, Kai Sipild & Nils-Olof Nylund, Lii-
kenteen biopolttoaineiden tuotanto- ja kdyttomahdol-
lisuudet Suomessa, VTT Tiedotteita 2288, Esbo 2005.
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giforbrukning och ddrmed som en positiv miljo-
politisk atgérd. Dértill gér den det lattare att ta i
bruk naturgas- och biogasdrivna fordon och
klarldgger situationen for dem som planerar och
dem som koper sadana fordon. For att inhemsk
biogas ska kunna anvindas som brénsle i fordon
behdvs det fler naturgasdrivna bilar. Med denna
motivering tillstyrker utskottet propositionen.

Kommunikationsministeriets forordning om
bilars och sldpvagnars konstruktion och utrust-
ning avses bli dndrad med giltighet fran den
1 juni 2006. De nu foreslagna &ndringarna i
briansleavgiftslagen dr tdnkta att trdda i kraft
samtidigt. Ett enhetligt regelverk talar enligt ut-
skottet for denna losning. Samtidigt forsdkrar
man sig om att de gasdrivna fordon som god-
kédnts for bruk uppfyller sédkerhetskraven.

Trd- och torvbaserade brinslen

I propositionen ingar en precisering som korri-
gerar en lapsus som skedde i samband med den
foregdende behandlingen av lagen. Befrielsen
fran brinsleavgift utstricks nu, som tanken var,
till fordon som drivs med tré- eller torvbaserat
brinsle. Dessa fordon ér redan nu befriade fran
fordonsskattens grundskatteandel och driv-
kraftsskatteandel. Sakligt sett finns det alltsé
ingen anledning att pafora bransleskatt och folj-
aktligen &r preciseringen nodvéndig.

Motionerna

Som ovan konstaterats bygger propositionen i
sjdlva verket pa lagmotion LM 42/2005 rd. Men
eftersom propositionen ocksa tar upp fordon
som drivs med tré- eller torvbaserat brinsle an-
ser utskottet att lagforslaget bor godkénnas ute-
slutande utgédende fran regeringens proposition.
Utskottet foreslar darfor att motionerna forkas-
tas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och
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att motionerna LM 37/2004 rd, LM
42/2005 rd och AM 23/2004 rd forkas-
tas.

Helsingfors den 7 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Maija-Liisa Lindqvist /cent ers.

Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml

Timo Kalli /cent (delvis)

Olli Nepponen /saml (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd (delvis).
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