Betinkande FiUB 1/2015 rd — RP 9/2015 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tillaggsbudget for 2015

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tilliggsbudget for 2015 (RP 9/2015 rd): Aren-
det har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att uppskattningen av skatteinkomsterna justeras nedat med ett nettobelopp
pa 1 miljon euro. Bakgrunden till detta dr de belopp som influtit under bérjan av aret och den nya
prognosen for ekonomin.

Inkomstposten for skatt pa forvarvsinkomst och kapitalinkomst 6kas med 303 miljoner euro och
prognosen for samfundsskatten med 210 miljoner euro pa grund av att uppgifterna om de influtna
beloppen har preciserats. Uppskattningen av intédkterna av skatt pa arv och géva hojs likasd med
60 miljoner euro. Inkomstposten for mervérdesskatten sdnks diremot med 274 miljoner euro, vil-
ket huvudsakligen dr en foljd av att prognosen for ekonomin har férsdmrats. Inkomstposten for
energiskatten sdnks med 160 miljoner euro och inkomstposten for bilskatten med 105 miljoner
euro. Ocksé inkomstposten for avfallsskatten sdnks med 22 miljoner euro med anledning av upp-
gifterna om de influtna beloppen.

Anslagen 6kas med ett nettobelopp pa 55 miljoner euro. Den storsta 6kningen hanfor sig till Ter-
rafame Ab, som beviljas 112 miljoner euro for starkande av sitt eget kapital. Utskottet tar upp fra-
gan langre fram under moment 32.01.89. Andra 6kningar beror bl.a. pa att fullmakten for miljo-
ersattningar for jordbruket h6js med 116 miljoner euro, att stodet for tryggande av virkesproduk-
tionens uthallighet hdjs med 14 miljoner euro och att fullmakten for stodbeslut hojs med 20 mil-
joner euro.

Regeringens proposition 6kar behovet av statens nettoupplaning med 56 miljoner euro. Statens
nettoupplaning berdknas uppgé till ca 5,2 miljarder euro 2015. Statsskulden berdknas vid utgéng-
en av 2015 uppga till ca 100 miljarder euro, vilket &r ca 49 % i forhéllande till bruttonationalpro-
dukten.

I regeringens proposition ingar inte nigot forslag om att hdja sysselsittningsanslagen, trots att
sysselséttningsanslagen i den ordinarie budgeten for innevarande ar enligt utredning till stora de-
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lar redan r reserverade. Enligt den utredning som utskottet har fatt varierar andelen av det anslag
som inte &r uppbundet mellan ca 5 och 20 % 1 NTM-centralerna, och p4 manga hall beréknas sys-
selsdttningsanslagen ta slut redan i borjan av hosten. Centralerna bedomer att de behover drygt
110 miljoner euro till.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen noga ger akt pa om sysselséttningsanslagen racker
till och vid behov dr beredd att ta stallning till behovet av tilldggsanslag redan i borjan av hdsten.

Utskottet noterar dven att inkomsterna fran auktioneringen av utsldppsrétter (37,7 miljoner euro)
trots det som bestdimdes i rambeslutet for 2013 (SRR 3/2013 rd) inte langre kommer att styras till
utvecklingssamarbete och klimatatgérder utan anvidndas som ett allmént budgetanslag. 1 sig
ndmns denna éndring av anvéndningsdndamalet for inkomsterna i regeringsprogrammet for stats-
minister Juha Sipilds regering (bilaga 6, s. 32), men dndringen skulle ha trétt i kraft 2016.

Enligt uppgift kommer fragan att behandlas pé nytt i samband med hostens tilldggsbudgetpropo-
sition. Utskottet anser att regeringens linje i och for sig &r motiverad i detta ldge men det &r dock
viktigt att fragan bedoms pé nytt i host. Utskottet anser att Finland bor skéta sina redan ingédngna
forbindelser pa behorigt sétt.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
89. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés en 6kning pé 112 miljoner euro for hojning av Terrafame Ab:s egna ka-
pital.

Utskottet menar att forslaget dr motiverat, eftersom staten darigenom kan bidra till den fortsatta
gruvdriften med en storre satsning én tidigare planerat eller alternativt se till att gruvan sténgs. |
det radande ldget &dr detta nodvéndigt, eftersom det dnnu inte &r sékert att de villkor som anknyter
till slutforandet av det kdpavtal som Talvivaara Sotkamo Oy:s konkursbo ingick i mars 2015
kommer att uppfyllas. Enligt inkommen utredning gar forhandlingarna aktivt vidare.

Utskottet hinvisar till sitt betinkande om den forsta tilliggsbudgeten for 2015 (FiUB 48/2014
rd— RP 362/2014 rd, RP 367/2014 rd) och understryker att beslutet om fortsatt kommersiell drift
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eller kontrollerad avveckling maste fattas snabbt, eftersom staten fororsakas extra kostnader och
risken for miljoproblem 6kar om det rddande liget far fortsitta.

Da riksdagen godkédnde det ndimnda betéinkandet forutsatte den att regeringen anvénder en del av
anslaget under momentet for att malmedvetet 16sa och eliminera Talvivaara Sotkamo Oy:s nuva-
rande vattenproblem pa ett miljomassigt hallbart sitt som ocksa &r kostnadseffektivt.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att 2 miljoner euro av det foreslagna anslaget ska anvéndas
for pilotprojekt for vattenrening. Utskottet understryker att ocksa de mojligheter som dessa pilot-
projekt ger samt hur effektiva och tillrdckliga de dr méste beddmas snabbt och som ett led i den
sammantagna bedomningen av en eventuell fortsatt drift.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen dkas anslagen med 54 979 000 euro, minskas inkomsterna (utan nettoupp-
laning och skuldhantering) med 960 000 euro och dkas nettoupplaningen och skuldhanteringen
med 55 939 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i &r med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta och andra tilliggsbudgeten totalt
54 328 496 000 euro.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2015 i proposition RP 9/
2015 rd utan dndringar.

Riksdagen beslutar att den andra tilldggsbudgeten for 2015 tillimpas fran den 6 juli 2015.

Helsingfors 25.6.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Susanna Huovinen sd (delvis)
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
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medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent

medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahamaki saf
ersittare Li Andersson vas (delvis)
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml

ersittare Jani Mikela saf (delvis)
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis)
ersittare Eero Suutari saml (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis)
ersittare Ozan Yanar grona (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis)

Sekreterare 1 utskottet var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
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Allméin motivering

Regeringen konstaterade i remissdebatten om den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2015 att
det huvudsakligen handlar om en teknisk tilliggsbudget. Det dr det svért att halla med om. Tvért-
om, forslaget ér allt annat dn enbart tekniskt. Det innehaller uppenbara politiska signaler.

Inkomster for auktionering av utsldppsrdtter

Finansministeriet publicerade den 10 juni 2015 sitt forslag till en andra tilliggsbudget for 2015. 1
finansministeriets forslag ingick en 6kning péa 37 729 000 euro for multilateralt utvecklingssam-
arbete under utrikesministeriets moment 24.30.66. Av 6kningen fororsakas 35 375 000 euro av
inkomster frén auktioneringen av utsldppsrétter influtna 1.1-31.5.2015 och 2 354 000 euro av in-
komster fran auktioneringen av utsléppsrétter for luftfart influtna 3.9.2014-31.5.2015. I enlighet
med 2013 &rs rambeslut ska inkomster fran auktioneringen av utsldppsrétter styras till klimatfi-
nansiering och utvecklingssamarbete.

Men i regeringens proposition till en andra tilldggsbudget har detta ovan ndmnda tilldgg strukits.
Déarmed har regeringen gjort en tydlig politisk markering. Den anser inte att utvecklingsarbetet ar
viktigt och dr redo att utsétta de fattigaste och mest blottstdllda ménniskorna i vérlden for ytterli-
gare nedskdrningar. Regeringen har ju redan tidigare meddelat om omfattande nedskérningar i ut-
vecklingssamarbetsanslagen. Enligt Kepas sakkunnigyttrande av den 24 juni 2015 leder regering-
ens planer till utebliven skolgéng och forsummade vaccinationer.

De massiva nedskérningar i utvecklingssamarbetet som regeringen planerar hotar ocksa dventyra
Finlands anseende som en tillforlitlig internationell aktor.

Dessutom ir regeringens agerande ytterst problematiskt med avseende pa riksdagens prestige.
Regeringens nya linje forbiser helt den foregaende riksdagens beslut och ataganden. Det kan inte
ses som respekt for demokratin.

Finland bér ta sitt internationella ansvar ocksé i framtiden. Darfor forutsitter vi att regeringen i
samband med en tredje tilliggsbudget for 2015 korrigerar sitt beslut och ser till att inkomsterna
for auktioneringen av utsldppsrétter dirigeras till klimatfinansiering och utvecklingssamarbete.

Tillrédckliga sysselsdttningsanslag

Propositionen innehéller inte heller forslag till 6kade sysselséttningsanslag trots att sysselsitt-
ningsanslagen i innevarande ars ordinarie budget redan till stora delar ar forbrukade. Vi anser att
regeringen 1 sin tilldggsbudgetproposition av den 17 juni 2015 skulle ha anvisat mer anslag for
sysselsittning och for stdd till nyblivna foretagare da sysselsittningsldget fortsétter att forsvagas
och forsorjningsproblemen och den sociala segregeringen fortsétter att 6ka. Bristen pé anslag for
16nesubventioner forsvérar ytterligare situationen sérskilt for svarsysselsatta personer och unga
utan jobb.
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Det forutspas att Finlands BNP kommer att 6ka med bara 0,3 procent i ar. Arbetsldsheten har un-
der borjan av éret fortsatt 6kat och arbetslosheten var i maj den hogsta pé 15 ar, 11,8 procent, da
den i maj foregéende ar var 10,7 procent. Finlands svéra ekonomiska lidge kan fas pa tillvéxtkurs
endast med hjélp av foretagande, arbete och gemensamma insatser.

Vi anser att sysselséttningsatgiarderna bor effektiviseras sarskilt for att underlétta situationen for
unga, langtidsarbetslosa och ensamforéldrar. Den langvariga arbetsldsheten dr den storsta enskil-
da risken for utslagning och orsaken till ett flertal sociala problem. For att fa ner den strukturella
arbetslosheten maste vi absolut skapa arbetstillfallen ocksé for dem som har lite eller ingenting av
yrkesutbildning.

Den nya regeringens linje att betona en stirkning av foretag, foretagsamhet och inhemskt 4gande
gér 1 ratt riktning. Men att anslagen for 1onesubventioner &r slut forsvarar for ndrvarande foreta-
gens, organisationernas och kommunernas mojligheter att sysselsétta folk. Eftersom ocksa start-
pengarna for foretag r slut tvingas nyblivna foretagare leva pa lanade pengar eller pa eventuella
egna besparingar.

Arbets- och niringsbyréerna kan i slutet av aret bevilja Ionesubvention endast pa stringa villkor,
om alls. For nérvarande kan exempelvis partiellt arbetsféra och personer med funktionsnedsétt-
ning samt ungdomar med sikte pé laroavtalsutbildning inte fa I6nesubvention eftersom anslagen
redan dr forbrukade. Till exempel i Lappland tog sysselsittningsmedlen slut redan pa varen och
Nyland har ebb i kassan nu 1 juni.

Om regeringen inte omedelbart vidtar atgérder, upphor sysselséttningsatgirderna nir de sista an-
slagen &r forbrukade. I flera landskap fattades redan for flera veckor sedan de sista positiva be-
sluten om startpeng eftersom anslagen &r slut. Ministeriet gick inte med pa att stryka dronmérk-
ningen av sysselsittningsanslagen, och dérfor dr anslagen nu slut bland annat i frdga om start-
pengar och 16nesubventioner for unga.

Situationen é&r i alla avseenden ohéllbar trots att problemet har varit ként redan under varvintern.
Darfor finns det orsak att undra varfor regeringen inte har reagerat pa situationen nér tilliggsbud-
geten sammanstilldes. Enligt NTM-centralernas bedomning uppgér behovet av tilliggsanslag
under sensommaren till 110 miljoner euro.

Om sysselsittningsanslagen inte utokas omedelbart avstannar grundandet av nya foretag och at-
girderna for att sysselsitta arbetslosa upphor. Regeringen bor ta sitt ansvar och vidta skyndsam-
ma atgarder for att fraimja foretagsamhet och forbattra sysselséttningslédget. Regeringen har med-
delat att den ldmnar nésta tilldggsbudgetproposition till regeringen forst den 29 oktober 2015. Det
ar alltfor sent.

Vi foreslar att riksdagen godkéanner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
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Riksdagen forutsitter att regeringen respekterar riksdagens tidigare beslut om att inkom-
sterna fran auktioneringen av utsldppsrétter ska styras till klimatfinansieringen och utveck-
lingssamarbetet och att regeringen ser till att s& sker i en tredje tilldggsbudget for 2015.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en tilliggsbudgetproposition med fokus pa att
ta hand om sysselséttningen och att trygga tillrickliga startpengar for nygrundade foretag
och lamnar den till riksdagen genast i borjan av hdstsessionen 2015.
Forslag
Vi foresléar darfor
att riksdagen godkénner forslaget till andra tilldggsbudget for 2015 enligt betdnkandet och
godkénner de ovan foreslagna tva uttalandena.

Helsingfors 25.6.2015

Mats Nylund sv
Peter Ostman kd
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Allméin motivering
Sysselsdttningen mdste hojas

Finansministeriet har hojt arbetsloshetsprognosen for i ar frén 8,5 till 9,3 procent. Statistikcentra-
len publicerade i gér alarmerande siffror enligt vilka arbetsldsheten dr uppe i 11,8 procent. Ar-
betslosheten har till och med 6kat mer &n véntat och ldngtidsarbetslosheten har stigit med 20 pro-
cent pé ett &r. Regeringen tinker gora stora nedskérningar och reformer utan att pa férhand utreda
konsekvenserna av dem.

Bland annat planeras en nedskérning pa 50 miljoner euro for sysselsdttningsanslagen nésta ar.
Nedskarningarna for hela valperioden uppgar till 110 miljoner euro. Med tanke pa forhallandena
leder sa har stora nedskérningar till en ohéllbar situation for samhillets aktiva sysselsittningspo-
litik.

Allt fler orter lider av det svara sysselséttningslidget och de obundna sysselséttningsanslagen hal-
ler pa att ta akut slut i manga landskap. Mot slutet av aret kommer det att bli ytterst svért att fa
startpeng. I vissa regioner &r anslagen for startpeng redan nu slut. Aktiveringsgraden sjunker fran
27 till 24 procent. Enligt NTM-centralernas senaste bedomning uppgar behovet av tilliggsanslag
under sensommaren till 110 miljoner euro. Detta behov borde absolut ha beaktats i tilliggsbud-
geten.

Sé sent som fore valet var regeringspartierna bekymrade for sysselséttningen. Nu ténker reger-
ingen inte gora ndgra satsningar pé sysselsittningen genom tilliggsbudgeten.

Trots att langtidsarbetslosheten stigit med 20 procent pa ett ar tdnker regeringen inte vidta nagra
atgirder som forbattrar sysselsittningen. Daremot forvérrar regeringen arbetslosheten genom sin
nedskédrningspolitik. De nedskérningar och forsdmringar som foreslds i regeringsprogrammet
skapar inte arbete utan forvarrar ldget och utsikterna for ekonomisk tillvixt ytterligare. Det reger-
ingen séger och det den gor rimmar illa med varandra.

Regeringen planerar att ligga fram nésta tilliggsbudget forst i oktober. Regeringen maste absolut
lagga fram en tilldggsbudget som skapar sysselsittning redan i borjan av hdsten. Det dr motiverat
att hoja sysselsittningsanslagen eftersom situationen i manga landskap &r orovédckande. De knap-
pa eller helt forbrukade obundna anslagen &ventyrar i ménga regioner bl.a. tillgangen till start-
peng for nya foretag och dven tillgdngen till ldroavtalsutbildning for unga.

Ansvaret for ekonomin omfattar visserligen ocksa ansvar for budgetbalansen, men dven ansvar
for sysselsittningen. Regeringen far inte forsumma sysselsattningsinsatserna.

Driften i Talvivaara mdste sdkras pd ett hdllbart sdtt
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I den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2015 anslar regeringen 112 miljoner euro for fortsatt
gruvdrift 1 Talvivaara eller alternativt for en stingning av gruvan. Regeringen méste utreda om
det gar att hitta en ny industriell dgare som kan fortsétta gruvdriften och sékra arbetstillfdllena pa
ett miljomassigt héllbart sétt. Staten maste utgd fran att den ska bidra till att 16sa miljoproblemen.
Det dr viktigt att regeringen forbinder sig att omsorgsfullt och med eftertanke skota arrangemang-
en i samband med det nya dgarskapet. Losningen maste vara héllbar med tanke pa miljon, syssel-
sdttningen 1 regionen och dgarpolitiken, och den maste ocksé vara s& kommersiellt sett 16nsam
som mdjligt. Till syvende och sist géller det jobben for 1 500 minniskor — direkt och indirekt.

Regeringen maste fore utgangen av september gora upp ett konkret beslutsforslag for hur driften i
Talvivaara kan fortsétta pa ett for miljon hallbart sétt. Regeringen méste striva efter ett dgarar-
rangemang som inbegriper en ny industriell dgare. Samtidigt &r det skil att gora upp en reserv-
plan som under alla forhéllanden tryggar naturen och ménniskans ndrmiljé och éven sorjer for
sysselsittningen i Kajanaregionen.

Vi far inte glomma vdrt internationella ansvar

I sin tilldggsbudget forringar regeringen ocksa riksdagens budgetmakt. Den upphéver de beslut
som fattades i den foregdende regeringens ramavtal 2013 angaende styrning av inkomsterna fran
utsldppshandeln till utvecklingssamarbetet. I principerna for den foregaende regeringens ramav-
tal dverenskoms om att en del av intdkterna frén utslippshandeln ska gé till finansieringen av ut-
vecklingssamarbetet fram till 2016. Detta nimns ocksa i den nya regeringens program.

Regeringen stér i fird att Overge Finlands internationella dligganden och foérsvaga Finlands stéll-
ning som ett land som skéter sin del och dess inflytande i de internationella utvecklings- och kli-
matforhandlingarna. Regeringens budskap ér att Finland frangar den nordiska solidariska tradi-
tionen.

Regeringen urvattnar Finlands utvecklingssamarbete. Bistdndsfinansieringens bnp-andel skérs
ned till 0,35 procent. Regeringen har beslutat att intikter fran utslappshandeln inte léngre ska sty-
ras till utvecklingssamarbetet, vilket — utdver de kommande &rens radikala nedskarningar — inne-
bér att anslagen minskas med 37 miljoner redan i ar.

Det &r kortsiktigt att pé det sétt regeringen foreslar skéra i klimatanslagen. Finlands exempel kan
leda till att viljan att fullgora klimatétagandena forsvagas ytterligare, vilket allvarligt hotar moj-
ligheterna att nd ett globalt klimatavtal vid FN:s klimatkonferens i Paris i december.

Vi forutsétter att regeringen ser till att de inkomster som inflyter frén auktioneringen av utslapps-
ritter pa avtalat vis styrs till klimatfinansieringen och utvecklingssamarbetet i foljande tillaggs-
budget.

Jamlikheten och rdttvisan fdr inte sdttas pd undantag
Beslutsfattandet maste alltid baseras pa korrekt information och konsekvenserna av besluten

maste sta klara. Statsministern har sagt att konsekvenserna av de reformen regeringen planerat
kan bedomas i efterskott. Det star klart att beddomningarna maste goras redan innan besluten fat-
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tas, inte efter de avgorande besluten. Om Finland, i enlighet med regeringsprogrammet, ténker
vara ett jimlikt och réttvist land, méste konsekvenserna for savil sysselséttningen och jimlikhe-
ten som inkomstfordelningen och réttvisan ha beddmts redan innan regeringen fattar sina beslut
och ldmnar sina propositioner.

Regeringsprogrammet &r ett program for ett ojimlikt Finland. Som statsminister Sipild ocksa sagt
i riksdagen deltar de vélbérgade inte alls i de gemensamma anstrdngningarna. De medverkar en-
bart frivilligt genom vélgorenhet. Det blir de mest utsatta och vanliga méanniskor som utnyttjar of-
fentlig service som far betala for krisen. Denna ojédmlikhet kan minskas om man genom en réttvis
beskattning samlar in medel for att hoja sysselséttningen och éterta de nedskérningar som drabb-
ar allra hardast.

Vi foreslar att riksdagen godkanner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen genast i borjan av hostsessionen lagger fram en til-
laggsbudget som stdder sysselséttningen.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen bedomer sina ekonomisk-politiska riktlinjer med hén-
syn till sysselséttning, jimlikhet, inkomstfordelning och réttvisa.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen styr inkomsterna fran arets utslappshandel till utveck-
lingssamarbetet pa det sétt som avtalades redan under den foregédende riksdagens tid och i
enlighet med Sipilés regeringsprogram.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgangen av september gor upp ett konkret be-
slutsforslag for hur driften 1 Talvivaara kan fortsétta pa ett for miljon hallbart sétt. Reger-
ingen maste strdva efter ett d4gararrangemang som inbegriper en ny industriell 4gare. Sam-
tidigt ar det skél att gbra upp en reservplan som under alla férhéllanden tryggar naturen och
ménniskans ndrmiljo och dértill &ven sysselséttningen i Kajanaregionen.

Forslag

Vi foreslar darfor

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2015 enligt betéinkandet
och

godkénner de ovan foreslagna fyra uttalandena.
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Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd
Harry Wallin sd
Susanna Huovinen sd
Timo Harakka sd
Krista Kiuru sd

Kari Uotila vénst

Li Andersson vénst
Touko Aalto grona
Ozan Yanar grona
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