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- professor Bengt Holmstrom.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Redogorelsen innehaller Finlands program for hallbar tillvéxt, dir det faststélls nationella priori-
teringar for anvindningen av EU:s aterhdmtningsinstrument och urvalskriterierna for de investe-
rings- och reformpaket som ska finansieras.

Programmets syfte &r att frimja bade en snabb ekonomisk aterhdmtning och en reform av ni-
ringslivets strukturer och den offentliga servicen pa lang sikt. Reformerna och investeringarna
ska paskynda kampen mot klimatférdndringen, stiarka produktiviteten och ekonomins tillvéxtpo-
tential och paskynda de strukturomvandlingar som behovs for att hoja sysselséttningsnivan och fa
produktionen och konsumtionen pa en hallbar grund. Programmet syftar ocksa till att stérka den
sociala och territoriella sammanhéllningen och samhéllets aterhdmtning frén de negativa foljder-
na av coronakrisen.

Programmet &r fortfarande relativt allmént hallet, men vid sidan av det bereds en mer detaljerad
nationell plan for dterhdmtning och resiliens dér bland annat investerings- och reformobjekten
samt kostnaderna och tidpunkterna for dem presenteras. Den preliminira planen kommer att
overlamnas till kommissionen i mitten av mars och den officiella planen i april 2021.

Dessutom preciserade ministerarbetsgruppen programmets innehéll den 10 februari 2021 pa sé
sitt att programmets mal &r att minska vaxthusgasutslappen, 6ka produktiviteten, hoja sysselsétt-
ningsgraden, paskynda tillgangen till vard samt frdmja regional och social jamlikhet och jadm-
stilldheten mellan kdnen.

Kommissionen granskar de nationella planerna och de godkinns av EU-radet, vilket &r en forut-
sattning for att fa finansiering. Nar medlemsstaterna l&dmnar in en plan till kommissionen kan de
samtidigt ans6ka om en forskottsutbetalning pa 10 procent av den finansiering de beviljats, men
resten av utbetalningarna grundar sig pa hur de nationella planerna framskrider och hur de mél
som anges i programmen uppnas.

Genom aterhdmtningsinstrumentet kanaliseras finansiering pa 750 miljarder euro till medlems-
landerna, varav stodet i form av bidrag dr 390 miljarder euro och stddet i form av 1&n 360 miljar-
der euro. Aterhimtningsinstrumentet bestér av flera olika EU-finansieringsinstrument och EU-
program, varav det storsta ar faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF). Till den riktas en fi-
nansiering pa 670 miljarder euro (bidrag och lan).

For att unionen ska kunna svara for upplaningsrelaterade skulder ska taket for egna medel hojas
undantagsvis och tillfalligt. En tillfallig hojning av taket for egna medel &r ocksa en garanti for 1a-
net och en stark signal till den internationella kapitalmarknaden om att unionen under alla om-
standigheter kan fullgora sitt ansvar i samband med upplaningen.
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I december 2020 antog radet ett beslut om systemet for egna medel, vars ikrafttrddande kréver att
beslutet antas i alla medlemsstater. Behandlingen av drendet inleds ocksa i riksdagen, eftersom
regeringen ldmnade en proposition om systemet med egna medel till riksdagen (RP 260/2020 rd)
den 28 januari 2021. Utskottet granskar drendet mer ingdende nir det behandlar den propositio-
nen och koncentrerar sig nu pé dispositionsplanen for de resurser som kanaliseras till Finland via
aterhdmtningsinstrumentet.

Finlands utdelning

Enligt redogorelsen beréknas Finlands maximala utdelning uppgé till 3,1 miljarder euro, men en-
ligt de senaste beddmningarna har den sjunkit till cirka 2,7 miljarder euro. Det beror pa att stor-
leken pé det slag som ekonomin utsétts for &r ett fordelningskriterium och att den ekonomiska till-
véxten 1 Finland har lidit mindre n berdknat av coronapandemin. EU-finansieringens belopp
klarnar slutgiltigt forst sommaren 2022, eftersom den paverkas av den ekonomiska utvecklingen
aren 2020 och 2021.

Enligt de senaste beddmningarna ger faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF) Finland bi-
drag pa cirka 2,1 miljarder euro (géngse priser), vilket enligt finansministeriets uppskattning ar
cirka 1,9 miljarder euro i fasta priser. Dessutom far Finland omkring 750 miljoner euro for de pro-
gram och instrument som finansieras genom aterhdmtningspaketet. Av dessa dr de mest betydan-
de i euro (i 2018 &rs priser) fonden for en réttvis omstéllning JTF (241 miljoner euro), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (195 miljoner euro) och instrumentet React-EU for
sammanhaéllningspolitik (160 miljoner euro). Finansieringen av ramprogrammet Horisont Euro-
pa riktas inte per medlemsland, utan den uppskattade utdelningen (110 miljoner euro) baseras pa
de finldndska ansokningarnas tidigare framgang i konkurrensen. I enlighet med praxis for EU:s
arliga budget realiseras utdelningen enligt géngse priser i genomforandefasen. Till andra EU-in-
strument dn React-EU riktas ocksa basfinansiering ur den flerariga budgetramen.

Anslagen for investeringsprojekt som hénfor sig till faciliteten for aterhdmtning och resiliens
budgeteras i tilliggsbudgetpropositionerna for 2021 och kommer i fortséttningen att beaktas i pla-
nen for de offentliga finanserna for 2022—2025. Finlands uppskattade betalningsandel av ater-
hémtningspaketet dr cirka 6,6 miljarder euro, och avgifterna for detta fordelas for sin del dver
2028—2058.

Réknat i euro hor Finland till nettobetalarna; stimulanspaketet 4r séledes inte den bésta mdjliga
16sningen for Finland. Utskottet anser dock att konsekvenserna inte kan bedomas enbart genom
betalningsandelen, utan det vésentliga dr hur effektivt finansieringen anvénds och hur vél Fin-
land lyckas skapa ny tillvaxt och tillvaxtpotential pa lang sikt. En samtidig och likriktad aterhdmt-
ning i EU-ldnderna 6kar ockséa atgdrdernas genomslagskraft och forutséittningarna for tillvaxt i
alla medlemslénder. Finlands ekonomi kan dirfor ha en betydande inverkan genom att andra sta-
ter &terhdamtar sig. Dessutom dr satsningar i samma riktning, exempelvis pa gron omstéllning, mer
verkningsfulla &n spridda nationella satsningar. Enligt kommissionens beddmning blir EU:s reel-
la bnp 1 bésta fall upp till 2 procent hdgre én utan aterhdmtningspaketet.

Vid bedémningen av kostnaderna for dterhdmtningspaketet bor man ocksa titta pa den helhet som
forhandlats fram och som inbegriper EU:s flerariga budgetram. Vid dessa forhandlingar steg
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bland annat Finlands medlemsavgifter mattligt i en situation dér Storbritanniens uttride ur EU
medforde betydligt storre hojningar av medlemsavgifterna for de flesta nettobetalarlinderna.

Aterhdmtningspaketet kan ocks4 ses mot den totala nytta som EU-medlemskapet och bland annat
tilltrddet till den inre marknaden medfor for hela Finland. Vid utfrdgningen av sakkunniga i ut-
skottet har det uppskattats att EU-medlemskapets positiva inverkan pa bruttonationalprodukten ar
cirka 4—6 procent, saledes cirka 10—15 miljarder euro per ar. Mot denna bakgrund forsvagar
deltagandet i kostnaderna for stimulanspaketet inte nimnvért de ekonomiska férdelar som EU-
medlemskapet medfor.

Programmets kriterier

Vid beredningen av programmet har man beaktat kriterierna i EU-lagstiftningen (RFF-f6rord-
ningen), som bland annat forutsétter att reformerna motsvarar de landsspecifika rekommendatio-
ner som godkénts av Europeiska unionens rad och att de har 1dngsiktiga positiva effekter. Los-
ningarna ska ocksa stodja den grona omstéllningen (37 %) och digitaliseringen (20 %) och de pro-
jekt som finansieras ska vara forenliga med klimatavtalet frén Paris och do no significant harm-
principen. Vid beredningen har man dessutom iakttagit kriterier pa nationell niva, dir bland an-
nat reformernas och investeringarnas genomslag och paskyndandet av privata investeringar beto-
nas. Avsikten dr att investeringarna och reformerna tillsammans ska stddja varandra i uppnaendet
av malen. Nar det géller gron omstéllning har Finland ocksa stéllt upp ett stringare méal 4n enligt
EU:s kriterier (50 %).

Utskottet betraktar dessa kriterier som en god utgangspunkt och betonar sirskilt projektens ge-
nomslag. Nér det géller att 4stadkomma en fordndring pa systemniva ska uttryckligen genomsla-
get vara ett centralt kriterium vid prioriteringen av investeringar och reformer. Darfor maste man i
den fortsatta beredningen gora tydliga prioriteringar och koncentrera sig pa effektiva och tillrack-
ligt stora och vélriktade helheter.

Utskottet anser att det i det fortsatta arbetet 4r motiverat att sirskilt beakta de projekt vars genom-
forande och samordning ger mervérde pa EU-niva. Till exempel stodjandet av gron omstéllning
och digitalisering samt FoUI-verksamheten é&r i princip omrédden dir det kan uppstéd mervirde pa
EU-niva. Med tanke pa genomslaget ar det ocksa vésentligt att sékerstélla att de olika malen och
projekten inte dr motstridiga och att dtgdrderna ar enhetliga oavsett om de finansieras via RRF-in-
strumentet eller via EU-programmen.

Det bor ocksa beaktas att manga medlemsldnder pa nationell nivd genomfor en liknande éter-
hidmtning som &r betydligt starkare &n i Finland for att forbattra sin konkurrenskraft. Det innebar
utmaningar for att hoja Finlands konkurrenskraft, men samtidigt 6ppnas exportmdjligheter for
nyckelsektorerna. For att lyckas maste Finland dérfor kunna skapa sddana nya innovationer och
reformer som sékerstiller att vart land klarar sig i en allt hardare internationell konkurrens.

Utover genomslaget betonar utskottet ocksa kostnadseffektivitet som ett av de viktigaste kriteri-
erna for anvindningen av medel. Till detta hor ocksé frdgan om var anvéndningen av offentliga
medel tjénar sitt syfte bast. Den allménna principen bor vara att offentliga medel anvénds till sa-
dana objekt som privata aktorer inte ensamma har mojligheter eller incitament att genomfora. Of-
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fentlig finansiering behdvs ocksé for att skapa sddana forutséttningar (bl.a. utbildning) som inte
forverkligas pa marknadsvillkor.

Programmet bor dessutom stodja investeringar som skapar arbetstillféllen, export och hallbar till-
véxt dven i framtiden. Ju fler privata investeringar till stod for hallbar utveckling som kan inledas
genom offentliga satsningar, desto storre effekt kan nas genom programmet. Det dr ocksa viktigt
att se till att det inte samtidigt fattas andra beslut som forsvagar foretagens internationella kon-
kurrenskraft eller minskar verksamhetsmiljons attraktionskraft.

Vid den fortsatta beredningen &r det ocksa vésentligt att beakta hur snabbt investeringarna och re-
formerna kan inledas. Eftersom det ar frdga om utgifter som finansieras pé engangsbasis ér det
med tanke pa den offentliga sektorns ansvar vésentligt att utgifterna riktas till projekt vars offent-
liga finansiering kan upphora i och med programperioden och att det tidsbundna stddinstrumen-
tet inte permanent okar de offentliga utgifterna. Ocksé finansieringsinstrumenten ska vara vil-
fungerande, majliga att snabbt bli inforda och svara mot programmets mal. Likasa ska man vid
genomforandet av programmet sikerstélla att projekten kan inledas snabbt och att de uppstéllda
malen nas.

Utskottet anser det vara fornuftigt att i likhet med redogorelsen sld samman Finlands program for
héllbar tillvéxt och en del av finansieringen av framtidsinvesteringarna till en struktur- och kon-
junkturpolitiskt effektfull helhet och pé sé sitt forbéttra atgirdernas genomslag. Innehéllet i re-
dogorelsen stoder ocksd uppndendet av regeringens centrala reformer och mal. Det dr dock vik-
tigt att den finansiering som fés via programmet inte anvinds for att lappa pa projekt som redan
ingér i planen for de offentliga finanserna, utan att man genom dem soker ett tydligt mervérde.

Programmets prioriteringar

Enligt redogdrelsen innehéller programmet sex prioriteringar dér man bland annat lyfter fram
projekt som paverkar kompetensen, sysselséttningen, konkurrenskraften, kampen mot klimatfor-
andringen, nettoutslappsminskningarna, stirkandet av den cirkuldra ekonomin och hallbarheten i
de offentliga finanserna.

Ministerarbetsgruppen faststdllde dock den 10 februari 2021 att programmet bygger pa fyra pe-
lare (gron omstéllning, digitalisering, sysselséttning och kompetens, social- och hélsovardstjans-
ter). Trots detta behandlar utskottet drendet utifran riktlinjerna i redogdrelsen och de sakkunnig-
utldtanden som erhallits.

I redogorelsen prioriteras projekten inte sinsemellan. I detta skede finns det ménga atgérder och
det dr darfor svart att gestalta helheten. Sdsom det konstateras ovan ska den fortsatta beredningen
fokusera pa verkningsfulla, tillrdckligt stora och dmsesidigt stodjande dtgérder. De planerade an-
véndningsédndamalen ska i fortsdttningen anpassas ocksa till de preciserade uppskattningarna av
den maximala utdelningen.

Utskottet lyfter nedan fram sina viktigaste iakttagelser och synpunkter i frdga om olika priorite-
ringar.
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Prioritering 1: Finland dtergdr till hdallbar tillviixt genom utbildning och forsknings- och inn-
ovationsverksamhet

Utskottet anser det vara bra att utvecklingsbehoven i anslutning till utbildning samt forsknings-
och innovationsverksamhet har lyfts fram tydligt, eftersom Finland har forlorat sin internationel-
la spetsposition i fraga om utbildningsniva, produktivitet och FoUI-investeringar. Utover de for-
svagade satsningarna pé forskning, utveckling och innovation &r den ekonomiska strukturom-
vandlingen oroande. P& grund av pandemin héller den pé att forsnabbas, vilket snabbar upp be-
hovet av nya tjanster, produkter och ny slags kompetens. Det dr dérfor nédvandigt att oka sats-
ningarna pa kompetens och FoUI-verksamhet och se till att de valda dtgirderna stirker den lang-
siktiga tillvéxtpotentialen och forutséttningarna for ekonomisk fornyelse. Nya tjdnster och pro-
dukter uppstér endast pa basis av ny kunskap och som ett resultat av arbete som utfors av kunniga
ménniskor.

Enligt redogorelsen sikerstéller de omedelbara atgdrderna att samhéllet och ekonomin férnyas sé
att de stoder en gron omstillning, att ndringsstrukturen blir méngsidigare, att tjinsterna och kris-
beredskapen forbattras och att vilfiarden 6kar. Centrala mal &r att fornya det kontinuerliga léran-
det och 6ka antalet hogskoleutbildade. Dessutom utvidgas FoUI-verksamheten samtidigt som
dess ambitionsniva och genomslagskraft hojs, 1 synnerhet i syfte att 6ka foretagens satsningar pa
forskning och utveckling.

Utskottet konstaterar att de nya yrken och arbetsuppgifter som uppstér vid strukturomvandlingen
kraver kompetent arbetskraft och dven nytt kunnande, vilket forutsitter att kompetensnivan hojs
och att kontinuerligt ldrande stérks. Samtidigt méste man ocksé utveckla yrkesutbildningen och
forbattra kompetensen hos dem som bara har gétt grundskolan. Utskottet betonar vikten av att &t-
gérderna slar igenom och anser det vara viktigt att forskningsrén om utbildningsinnehéllens ge-
nomslag beaktas vid fornyandet av kontinuerligt lrande.

Utskottet instimmer med redogorelsen i att det 4&r motiverat att 6ka antalet hdgskoleutbildade i
synnerhet inom de omraden som stoder Finlands strukturella reformer, sysselséttning och pro-
grammet for héllbar tillvaxt. P& sa sétt kan man hdja arbetskraftens kompetensnivé och lindra
bristen pa arbetskraft, &ven om hogskoleutbildningen i och med att aldersklasserna minskar for-
andrar arbetskraftens kompetensniva och kompetensprofil mycket langsamt. Man méste ocksa se
till att utbildningen haller hog kvalitet och att det finns tillriackliga resurser for fler nyborjarplats-
er.

Utskottet instimmer ocksa i redogdrelsens betoningar om att hoja intensiteten, ambitionen och
genomslaget 1 FoUI-verksamheten, vilket stoder regeringens mél att hdja andelen utgifter for
FoUl-verksamhet i Finland fran nuvarande 2,7 procent av bnp till 4 procent fore 2030. Detta mot-
svarar ocksa de landsspecifika rekommendationerna for den europeiska planeringsterminen, dér
Finland uppmanas att ka sina investeringar i FoUI-verksambhet.

Utskottet understoder bland annat malséttningen att FoUI-finansiering riktas till forskning och
teknologi som &r central med tanke pa en gron omstéllning. Darfor &r det viktigt att stodet riktas
till forskning av internationell kvalitet som producerar nya 16sningar och affarsmojligheter. Det ar
ocksa viktigt att stddja hogteknologiforetag som soker ny tillvixt och som har beredskap for
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snabb internationell tillvéxt och vars funktioner frdmjar en gron omstéllning och digitalisering. I
likhet med redogdrelsen anser utskottet det motiverat att ytterligare satsningar riktas bland annat
till forskningsinfrastrukturer, kompetenskluster och innovationsekosystem, eftersom hogklassi-
ga och internationella forskningsinfrastrukturer och utvecklingsmiljéer ar en viktig attraktions-
faktor nér det géller att locka toppformagor och engagera dem i nationella kompetenskluster och
ekosystem.

Utskottet anser att utbildning, kompetens och FoUI-satsningar &r viktiga inom alla prioriterade
omréden och att det &r motiverat att beakta dem genomgaende i alla prioriteringar pa samma sétt
som gron tillvaxt och digitalisering. Framgéng forutsétter bland annat produktion av ny kunskap,
innovationer som medfor samhillelig nytta och mervirde samt en hog kunskapsniva, och detta
inom alla sektorer.

Kreativa branscher och evenemangssektorn

Covid-19-pandemin har i stor utstrdckning paverkat de kreativa branscherna och evenemangs-
branschen, vars verksamhet i huvudsak har avbrutits. De ekonomiska forlusterna till f61jd av pan-
demin &r saledes omfattande. Samtidigt har pandemin tydligt lyft fram kulturens och de kreativa
branschernas betydelse for samhillets aterhdmtningsforméga, sysselséttningen, den regionala
ekonomin och den internationella konkurrenskraften. Konst och kultur har ocksé p&d manga sétt
samband med vélfdrd, hélsa och social delaktighet.

Utskottet betonar vikten av att de kreativa branscherna, kulturen och evenemangssektorn beaktas
vid allokeringen av medel for aterhdmtning och betonar att de stoder ménga av programmets mal.
Branschen dr mycket sysselsittande och har en betydande tillvéxtpotential som maste utnyttjas i
storre utstrackning &n tidigare bland annat genom att utveckla kulturexporten och kulturturismen.
Branschen har betydande mojligheter ocksé nér det giller att fornya tjénsterna samt produktions-
och verksamhetssitten. Utskottet stoder ocksd Europaparlamentets resolution av den 17 septem-
ber 2020, dir kommissionen och medlemsldnderna uppmanas att allokera minst 2 procent av ater-
hémtningsmedlen i faciliteten for aterhdmtning och resiliens till kultursektorn och de kreativa
branscherna i enlighet med deras sérskilda behov.

Prioritering 2: Den gréna omstillningen stoder en ekonomisk strukturomvandling

Enligt utskottet har den grona omstéllningen i redogdrelsen med fog faststéllts som ett centralt re-
formobjekt for EU:s aterhdmtningsinstrument, vilket dr en genomgéende princip ocksé for ge-
nomforandet av andra prioriteringar. En rétt riktad dterhdmtning efter coronakrisen kan fungera
som hévstang for en omfattande ekologisk strukturomvandling och samtidigt stodja sysselsétt-
ningen och den ekonomiska tillvéxten. En utredning till utskottet visar att den grona aterhdmt-
ningen genererar klart fler heltidsjobb &n stimulansétgérder baserade pa fossila brénslen.

Utskottet betonar att utgdngspunkten for programmet bor vara en helhetsbedomning av dver-
géngen till en klimatneutral ekonomi. Genomforandet ska ocksé vara konsekvent och finansie-
ringen ska dverensstimma med malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Utdver finansie-
ringsprogrammet behdvs det ocksa fungerande reglering som frimjar en gron omstéllning.
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Utskottet vilkomnar att minst 50 procent av Finlands program riktas till investerings- och reform-
paket inom gron omstillning, 4ven om EU:s mal &r mindre (minst 37 %). Detta stoder regerings-
programmets malsittning att Finland ska bli klimatneutralt fére 2035 och stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden fore 2030. Finland strivar ocksa efter att bli vérldens forsta fossilfria
vélfardssambhélle, och har forbundit sig till att halvera trafikutslédppen fram till 2030.

Finland efterstrévar klimatneutralitet snabbare &n EU (&r 2050). Det uppstillda mélet dr ambiti-
Ost och for att uppné det krévs stora fordndringar sérskilt i energisystemet, i friga om bade pro-
duktion och konsumtion. Pionjérskap erbjuder dock betydande ekonomiska mgjligheter och Fin-
land kan bli en stdrre aktdr én sin storlek i frdga om hallbar utveckling.

Utskottet betonar att de 16sningar som véljs for att frimja klimatneutralitet ska vara kostnadsef-
fektiva for att man samtidigt ska kunna sorja for néringslivets konkurrenskraft och for att med-
borgarnas kostnader inte ska bli oskiliga. Med tanke pé kostnadseftektiviteten bor man noggrant
overvéga ocksé de tekniker dér det 16nar sig att invénta kostnadsbesparingar som foljer av en stor-
re produktion efter det att tekniken har inforts i storre skala.

Marknaden for rena I0sningar véxer i allt snabbare takt ute i vérlden, sd med hjélp av stimulans-
instrumentet dr det mojligt att rikta resurser till ekonomisk fornyelse och stirkande av finldndska
foretags exportpotential som baserar sig pa koldioxidsnéla 16sningar. En konsekvent och forut-
sdgbar inriktning ger foretagen incitament att investera i forskning och utveckling for att utveckla
16sningar som uppfyller miljobegrinsningarna. Overgéngen till en héllbar och klimatneutral eko-
nomi kridver globalt betydande investeringar och kraftfulla politiska atgérder.

Enligt redogorelsen dr det mest verkningsfulla att rikta dtgidrderna mot att minska de storsta véxt-
husgasutsldppen, sdsom omstillning i energisystemet, industriella reformer och investeringar, en-
ergieffektivitet hos byggnadsbestdndet och uppvarmningsformerna samt koldioxidsnéla 16sning-
ar i samhéllena och trafiken. Samtidigt ska miljohéallbarheten beaktas ocksé i frdga om naturba-
serade 10sningar samt stérkandet av den biologiska mangfalden och ett hallbart nyttjande av na-
turresurserna.

For att utsldppen ska kunna minskas krévs det i synnerhet att ny ren teknik utvecklas och borjar
anvéndas. I redogorelsen lyfter man fram den centrala roll som utsldppsfti energi till rimligt pris
har vid genomforandet av energiomstillningen, vilket har stor betydelse ocksa vid genomf6ran-
det av de fardplaner for koldioxidsnalhet som industrin utarbetat. Till det 6kade behovet av ren
energi bidrar nya elintensiva industriprocesser som minskar utsldppen fran den befintliga indu-
strin och & andra sidan producerar utslappsfri energi for andra sektorer, sdsom eldrivmedel for tra-
fiken.

Utskottet instimmer i redogorelsens asikt att det betydande investeringsbehovet och potentialen
att minska utslédppen inom den energi- och materialintensiva industrin i Finland hanfor sig till
elektrifieringen av industriprocesser, till ravaror med laga utslédpp som sparar naturresurser och
till cleantech-16sningar. Utsldppen minskas ocksé genom en omstéllning till anvindning av rent
véte samt teknik for atervinning, lagring och tillgodogdrande av koldioxid och energi. Ocksa bio-
baserade ravaror och produkter som ersétter fossila bréanslen samt 6vergéngen till cirkulér ekono-
mi och resurssnalhet intar en viktig roll nér det géller att uppna klimatneutralitet.
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Enligt bade redogorelsen och inkommen utredning ér det mojligt att genomfora sektorsvisa fard-
planer for en utslédppssnél utveckling, men for att paskynda utvecklingen kravs bland annat om-
fattande satsningar pa genomforande av demonstrations- och pilotprojekt. Dessa projekt ar indu-
striella storskaliga projekt som gér fran utvecklingsstadium till kommersiellt stadium och som ut-
vecklar och utvidgar anvidndningen av koldioxidsnal teknik. Utskottet betonar att man ocksa hér
bor prioritera losningar med en globalt sett stor potential nér det géller koldioxidavtryck och ex-
port. Ocksé samordningen av de sektorspecifika atgérderna maste ombesorjas.

Enligt den utredning som utskottet fatt kan i synnerhet pilotférsdken med ren energi samtidigt
framja stora utsldppsminskningar och atgérder som kraftigt stimulerar ekonomin. Exempelvis el-
brénslen kan anvéndas globalt, och produktens ravarubas (véite och koldioxid) begrinsar inte an-
véndningen av produkterna. Till exempel virme fran mellandjupa véirmebrunnar, som ersitter
fjarrvarme som produceras med stenkol och torv, kan ocksa spela en viktig roll.

Utskottet betonar att valet av sektorspecifika reformatgérder bor basera sig pé Finlands starka sid-
or, internationell marknadspotential, genomslagskraft och evidensbaserad kunskap. Det &r ocksé
viktigt att se till att finldindska aktorer integreras i de europeiska kedjor som Sppnar mojligheter
for finldndarna att delta i investeringar pa EU-niva i anslutning till anvdndningen av ny teknik.

Utveckling av transportleder

Utskottet vilkomnar att man i redogorelsen lyfter fram digitaliseringen av spértrafiken, som ger
mdjlighet att forbéattra energieffektiviteten och skapa forutséttningar for en attraktiv och smidig
spartrafik. De stora jairnvéagsprojekt som planeras passar dock inte in i tidtabellen fér RRF-finan-
sieringen, dér finansieringen ska anvéndas fore utgangen av 2026. Det befintliga bannétet har di-
remot manga utvecklingsobjekt som ska inledas snabbt och som forbattrar smidigheten i trafiken
och Finlands konkurrenskraft.

Utskottet pekar ocksé pa det sé kallade digitala banprojektet, dér man forbereder sig pa att infora
ett modernt europeiskt styrsystem for jarnvégstrafiken (ERTMS). Genom det digitala banprojek-
tet forbattras effektiviteten och sékerheten samt skapas en tillvaxtplattform for nya tjénster. Ut-
skottet lyfter ocksa fram utvecklingsbehoven i frdga om transportinfrastruktur som betjénar ex-
porten, sdsom fungerande griansovergangsstillen och smidig gransdverskridande trafik.

Fonden for en rdttvis omstdllning (JTF)

Den grona omstéllningen stods inte bara genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens utan
ocksa bland annat genom fonden for en rittvis omstillning, som bemoter de ekonomiska, sociala
och regionala nackdelar som omstéllningen till utsldppssnala 16sningar medfor. P4 sa sétt tryggas
sysselsittningen och en héllbar regional ekonomi. Finlands totala utdelning fran JTF-fonden &r
cirka 422 miljoner euro, varav aterhdmtningsinstrumentets andel dr 241 miljoner euro (2018 érs
priser) och den flerdriga budgetramens andel 181 miljoner euro.

Utskottet anser det vara viktigt att medel ur JTF-fonden i Finland i stor utstrdckning anvéinds till

de objekt som fonden tillater pé ett sétt som pa ett verkningsfullt sétt frimjar den grona omstall-
ningen. Regeringen har redan kommit Gverens om att en del av finansieringen ska anvéndas till att
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stodja ersdttande investeringar i syfte att minska anvéndningen av torv for energiproduktion, till
att anpassa de torvforetagare och arbetstagare som forlorar sin niring samt till att gora nérings-
verksamheten i malomradena mangsidigare. Det &r ocksé viktigt att Finland forhandlar om an-
vandningen och den geografiska utvidgningen av fonden sé att stodet kan riktas till alla de omra-
den dir overgangen till utsldppssnéla 16sningar medfor negativa effekter enligt JTF-férordning-
en.

Prioritering 3: Tryggandet av Finlands internationella konkurrenskraft

Enligt redogorelsen dr méangsidig exportverksamhet och framgéng i internationella vardekedjor
livsviktiga for Finlands ekonomi. For att dterhdmta sig frén coronakrisen behdver Finland avse-
vért fler innovativa foretag som strévar efter tillvéxt genom internationalisering samt utover in-
hemska experter ocksé utlindska experter och foretagare samt foretag som investerar i Finland.

Utskottet betonar att Finlands dragningskraft som miljo for foretagande, forskning och investe-
ringar maste Okas och att de marknadsmdjligheter som foljer av coronakrisen och den grona om-
stillningen maste utnyttjas. Det bor ocksé beaktas att tyngdpunkten i exporten i allt hdgre grad
forflyttas till tjinster nér ny teknik mojliggor gransoverskridande tillhandahallande av tjénster.

Med tanke pa den ekonomiska &terhdmtningen &r det viktigt att sékerstélla att konkreta investe-
rings- och reformhelheter inte véljs enbart utifrdn det inhemska behovet. Stimulanspaketet pa-
skyndar Europas investeringar i den grona omstéllningen och en liknande forédndring sker globalt
overallt. Finland maste séledes satsa pa sadana l6sningar som redan i princip ar exportdugliga och
svarar mot den 6kande efterfragan pa export. D4 kommer foretagen ocksa att kunna delta i inves-
teringar pd EU-niva, vilket avsevirt okar stimulanspaketets genomslag.

Tjanster som stoder internationalisering inom smé och medelstora foretag (bl.a. sédana som fram-
jar tillvéxt och export) ér ett viktigt och snabbverkande sétt att i stor utstrdckning 6ka den ekono-
miska aktiviteten i Finland. I den hardare konkurrensen blir vi saledes tvungna att gora betydande
och effektiva tillaggssatsningar pa frimjande av export, sa att vi som ett litet och avldgset land
klarar oss i konkurrensen efter pandemin.

Ocksa nya tillvaxtforetag har stor betydelse med tanke pa Finlands ekonomiska tillvaxtpotential
och framgang. Utskottet betonar darfor att resurserna bor inriktas pa de omraden dér vi dr kon-
kurrenskraftiga och pé de som har exportpotential. Sdledes behovs forstarkning av bland annat de
sektoriella programmen for exportfrimjande och av ekosystemen for uppbyggnad av helhetsut-
bud och modeller med lokomotivforetag. Inte heller denna del far splittras, utan vi méste koncen-
trera oss pa omraden dér Finland har stor tillvaxtpotential och mgjlighet att lyckas. Med tanke pé
de langsiktiga tillvixteffekterna &r det viktigt att fordela resurser till ekonomisk fornyelse och
stirkande av den del av de finldndska foretagens exportpotential som baserar sig pé utsléppssnéla
16sningar.

Utskottet faster dessutom sérskild uppmérksamhet vid turismen, som &r en av de sektorer som
drabbats hart av de ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen. De starka sidorna hos den héll-
bara turismen i Finland efter pandemin béde i den internationella och i den inhemska efterfragan
ar uppenbara. For att branschen ska kunna aterhdmta sig och snabbt vinna genomslag maste Fin-
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lands synlighet 6kas internationellt genom stérkta marknadsinsatser. Reformen av branschen for-
utsétter ocksa bland annat att turistforetagens och turistomrddenas kompetens okar, att ledningen
av affarsverksamheten stods och att branschen digitaliseras.

Prioritering 4: Frimjandet av en hdllbar infrastruktur och digitalisering

Ar 2020 placerade sig Finland forst i EU-ldndernas index for digital ekonomi och digitalt sam-
hélle (Desi), men samtidigt slépade Finland efter i EU-l4ndernas jamforelse av tillgéng till fast
bredband. Enligt redogdrelsen ligger ocksé finléndska foretags investeringar i digitaliseringen pé
en ligre niva &n de viktigaste konkurrentlindernas. Aven om Finland alltsi p4 ménga siitt ir ett
foregéngarland inom digitaliseringen, r det samtidigt nédvandigt med tydliga utvecklingsatgér-
der.

Utskottet instimmer i mélséttningarna i redogorelsen och konstaterar att en hdjning av nivén pa
den digitala verksamhetsmiljon fyller en mycket viktig funktion bland annat nar det géller att for-
bittra produktivitetsutvecklingen i Finland och 6ka den internationella konkurrenskraften. De sa
kallade digitala resurserna, sdésom nétverk, artificiell intelligens och digitala féardigheter, upprétt-
héller ekonomins och samhillets konkurrenskraft inom alla sektorer.

Enligt redogdrelsen dr malet att genom &tgérderna inom denna prioritering skapa forutsittningar
for en héllbar infrastruktur i samhillet och en digital dvergang sa att samhéllets produktivitet, for-
maga och fortroende stirks. Genom étgirderna stods de funktionella forandringar som efterstré-
vas genom social- och hélsovardsreformen, och digitaliseringen har en viktig roll ocksé nér hela
samhéllet genomgér en gron omstillning.

Utskottet betonar sdrskilt behovet av att bygga upp omfattande, snabba och funktionssikra data-
kommunikationsférbindelser i hela landet, och det anser darfor att det &r bra att det skrivits in i re-
dogorelsen att man strévar efter att sékerstélla tillgdngen till och servicenivan i kommunikations-
néten i hela Finland och trygga kommunikationsnit som framjar digitaliseringen av offentliga
tjanster och trafik. I utvecklingsarbetet bor man ocksa sékerstilla att distanstjénsterna och den
teknik som stoder dem fungerar.

Utskottet lyfter ocksa fram atgirder for att utveckla realtidsekonomin. Dér skapas l6sningar ge-
nom vilka informationen i verifikaten inom affarsverksamhet kan ges en enhetlig maskinldsbar
form, vilket frimjar behandlingen av dessa data i digitala, automatiserade processer. Digitalise-
ringen av ekonomidata dr ett konkret verksamhetsomrade som dr genomgripande for hela sam-
hillet och dér nyttan for foretagen bedoms vara betydande redan i form av direkta inbesparingar
till £6ljd av fordndrade processer.

Ett omfattande utnyttjande av digitaliseringen forutsétter ocksa att befolkningen har tillrdcklig di-
gital kompetens och beredskap att anvidnda ny teknik. Det finns dock mycket stora skillnader i in-
dividernas digitala fardigheter och mdjligheter att anvinda digitala tjénster, vilket méste beaktas
béde i tillhandahallandet av tjénster och i utvecklingen av digitaliseringen.
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Prioritering 5: Arbetsmarknadens funktion, tjiinster for arbetslosa och utvecklande av arbets-
livet

De atgérder som syftar till att forbéttra sysselsdttningen har en central roll i den nuvarande situa-
tionen, dir sysselsittningssituationen har forsimrats betydligt till f6ljd av coronakrisen. Aven om
den forutspadda aterhdmtningen av den ekonomiska tillvéxten gradvis borjar oka efterfragan pé
arbetskraft, berdknas sysselséttningsnivén stanna pa 71,5 procent och arbetslosheten ligga pé 8
procent 2022. Pa den finléndska arbetsmarknaden finns det forutom dessa konjunkturrelaterade
effekter ocksa strukturella utmaningar pa 1dng sikt, bland annat till f6ljd av den aldrande befolk-
ningen och de fordndringar som den tekniska omvélvningen medfor.

Utskottet anser att det atgdrdspaket som presenteras i redogdrelsen adr en god och mangsidig
grund for atgérder som syftar till att forbéttra sysselsdttningen och minska bristen pa arbetskraft.
Sédana &r bland annat effektivare arbets- och néringstjanster, atgirder som Okar den regionala
och yrkesmissiga rorligheten, genomforande av den nordiska modellen for arbetskraftsservice
och underléttande av arbetskraftsinvandring. Dessutom méste kompetensen stérkas, nya kompe-
tensbehov identifieras och invandrarnas etablering pa arbetsmarknaden framjas. Utskottet faster
dock uppmérksamhet vid att atgérderna delvis dr desamma som redan ar under utveckling i en-
lighet med regeringsprogrammet. Dérfor ar det viktigt att man genom nya och tidsbegrinsade &t-
gérder efterstrivar ett tydligt mervérde och langsiktiga positiva effekter.

Det ungdomspaket som beskrivs i redogorelsen ér en viktig helhet som paskyndar de ungas till-
trade till arbetsmarknaden. Avsikten dr att stidrka Navigatorernas sektorsdvergripande karaktér
och stddja overgangen till vuxenlivet for klienterna inom barnskyddets eftervard. Ett mal ar ock-
sa att stirka yrkesutbildningens roll i utvecklingen av arbetslivet och stddja de ungdomar som
drabbats hardast av coronakrisens konsekvenser. Utskottet understoder dessa méal och betonar be-
hovet av ytterligare atgérder bland annat for att minska den inldrningsskuld och det avbrott i ut-
bildningen som krisen orsakar samt for att 6ka jadmlikheten inom utbildningen.

Nir Navigatorernas sektorsovergripande karaktér stirks ska uppmérksamhet féstas ocksa vid ut-
budet av mentalvardstjanster for unga och tidigt stod. Dessutom ska stiarkandet av kompetensen
inom mentalvérden och forbattrandet av tillgangen till tjinster dven i 6vrigt beaktas i de atgérder
som syftar till att forbéttra arbetshélsan och arbetsformégan. Enligt erhallen utredning &r stor-
ningar i den psykiska hélsan de vanligaste hédlsoproblemen bland skolelever och unga vuxna, och
psykiska problem &r ocksa den viktigaste orsaken till sjukpensionering. Detta leder inte bara till
ménskligt lidande utan ocksa till stora kostnader for de offentliga finanserna.

Prioritering 6: Stirkande av tillgangen till och kostnadseffektiviteten for social- och hilso-
vdrdstjinster

De huvudsakliga malen for denna prioritering &r bland annat att avveckla service- och vardskul-
den inom social- och hilsovarden till f6ljd av pandemin, att frimja vardgarantin pa basniva och
att minska den sociala ojamlikheten. Avsikten &r ocksa att stirka forebyggandet av sociala pro-
blem och hélsoproblem samt tjansterna utan troskel.
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Utskottet anser att dessa utvecklingsatgérder dr motiverade och dven motsvarar kommissionens
landsspecifika rekommendationer. De ér till sin natur engangsinvesteringar som har langsiktiga
positiva effekter. Atgirderna frimjar dterhimtningen frdn coronakrisen; de stdder varandra och
kan inledas snabbt. Malen stoder ocksa malen for regeringsprogrammet och vardreformen.

Det ir sérskilt viktigt att snabbt vidta de atgédrder som behovs for att avveckla vardskulden och for
att paskynda utvecklandet av sddana verksamhetsmodeller som forbéttrar tillgangen till véard. 1
annat fall kan de sjukdomar, symptom och sociala problem som uppstétt under coronaepidemin
fortsétta att 6ka och forsvaga sysselsdttningen och befolkningens och samhéllets funktionsféorma-
ga. For att avveckla service- och vardskulden och bryta marginaliseringsspiralen kridvs omfattan-
de resurser och dndringar i verksamhetsmodellerna.

Utskottet betonar ocksé tjadnsternas genomslag och stirkandet av social- och hilsovardens kun-
skapsbas, vilket frimjar mdjligheterna till informationsledning och utveckling av tjansterna. Be-
hovet av enhetliga tillvigagangssétt och indikatorer accentueras ytterligare nér valfardsomrade-
na inleder sin verksambhet.

Anvéndningen av digitala tjanster inom social- och hilsovarden har redan 6kat, men i fortsétt-
ningen far de en dnnu stdrre roll. Olika distanstjanster underléttar pd ménga sétt tillgdngen till och
anvéndningen av tjénster och frdmjar ocksa en gron omstillning nér kundernas och personalens
resor minskar. For att s& manga medborgare som mdjligt ska ha tillgang till digitala distanstjéns-
ter behovs det lattanvénda 16sningar och omfattande servicenitverk. Samtidigt maste man satsa
pa tillrdckliga nértjanster och fésta uppmérksamhet vid att distanstjénsterna inte nér alla med-
borgare.

Utskottet anser det vara bra att man som ett av de viktigaste malen for prioriteringsomradet nim-
ner att frimja tillrdcklig tillgéng till personal inom social- och hilsovérden och sektorns attrak-
tionskraft. Pandemin har i hog grad aterspeglats i social- och hélsovardspersonalens arbetshilsa,
vilket forutsdtter satsningar pa att forbéttra vélbefinnandet i arbetet och dven pa att forldnga tiden
i arbetslivet for den aldrande arbetskraften. Dessa problem ska bemdétas bland annat genom att
oOka utbildningen, bidra till att hgutbildade invandrare blir behoriga och stddja ledarskapet och
vélbefinnandet i arbetet. Ocksé genom étgérder enligt prioritering 5 frimjas arbetsmarknadens
funktion och tillgdngen pé arbetskraft.

Med tanke pé ekonomins tillvaxtpotential dr det viktigt att ocksa frédmja branschens exportpoten-
tial och atgdrderna i tillvaxtstrategin for forskning, utveckling och innovation inom vardsektorn.

Uppfoljning

Utskottet pdminner om att projekten ska uppfylla de mal som stéllts upp for dem, annars maste
kostnaderna finansieras nationellt och de belastar i sé fall finska statens upplaning. Saledes &r det
ocksé nddvéndigt att i planen faststédlla varje myndighets roll i genomforandet och styrningen av
investerings- och reformpaket. Finlands nationella plan méaste dessutom ses dver och anpassas nir
den ekonomiska utvecklingen ytterligare preciseras och Finlands maximala utdelning uppdateras.
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Utskottet vilkomnar att man i redogorelsen betonar uppfoljningen av atgérdernas effekter. Pro-
grammet har en uppfoljningsgrupp och en expertpanel som har till uppgift att bedéma é&tgérder-
nas effekter med sérskilt definierade mitare i samband med genomférandet av programmet. For
att konsekvenserna av de helheter som ska genomforas ska kunna bedémas, maste man redan i be-
redningsskedet sikerstilla att malen och de indikatorer som stoder dem fungerar. Oppenheten i
fraga om mal, urvalskriterier och uppf6ljning frdmjar ocksa den offentliga debatten om anvind-
ningen av stimulansmedel.

Det ér ocksa viktigt att kommissionen och rddet noggrant beddmer om programmen i alla ldnder
uppfyller kriterierna. Eftersom kommissionens landsspecifika rekommendationer inte alltid har
foljts under tidigare ar och de ekonomiska strukturerna inte har reformerats pa onskat sétt i alla
medlemslédnder, finns det en stor risk for att malen for programmen for héllbar tillvaxt i fraga om
ekonomiska reformer och 6kning av tillvixtpotentialen inte uppnaés till alla delar. Anvéndningen
av pengar bor darfor styras, planeras och dvervakas omsorgsfullt bade i Finland och i andra EU-
lander, och man bor sékerstilla att man med finansieringen astadkommer strukturreformer som
bland annat forbattrar kristaligheten inom hela EU. Med tanke pé Finlands ekonomi &r det sér-
skilt viktigt hur andra lander anvénder medel ur fonden for aterhdmtning och hurdant samarbete
den ger upphov till.

Dessutom bor det beaktas att stodet till foretag ska ske inom ramen for EU:s regler om statligt
stod. Utskottet anser att det dr nodvéandigt att se till att alla EU-ldnder agerar pa samma sétt ocksé
nér det géller detta kriterium.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
statsrddet vid den fortsatta beredningen beaktar foljande:

1. Riksdagen forutsdtter att man vid valet av investerings- och reformobjekt betonar dtgdr-
dernas genomslag, hivstangseffekt och kostnadseffektivitet pad sa sdtt att Finlands interna-
tionella konkurrenskraft stirks.

2. Riksdagen forutsdtter att utbildning, kompetens och FoUl-satsningar beaktas genomgd-
ende i alla prioriteringar vid sidan av grén tillvéixt och digitalisering.

3. Riksdagen forutsdtter att man i det fortsatta arbetet sikerstdiller att mdlen och de indi-

katorer som stoder uppféljningen av dem fungerar och att overvakningen av programge-
nomférandet ocksd i ovrigt ordnas pa ett heltdckande och éverskddligt sdtt.
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Helsingfors 11.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd

erséttare Mari Holopainen grona
erséttare Saara Hyrkko grona
erséttare Katja Hanninen vénst
erséttare Juha Pylvés cent

ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Janne Sankelo saml (delvis)
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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Motivering

Sannfinldndarna motsétter sig att det inrdttas en aterhdmtningsfond och att Finland deltar i fon-
den. Vi godkénner saledes inte statsradets redogorelse om hur det vore &ndamalsenligt att anvén-
da de resurser som kanaliseras till Finland via fonden. Sjilva fonden och dess betydelse diskute-
ras ndrmare i samband med behandlingen av beslutet om egna medel (RP 260/2020 rd). Likasé
behandlas perspektivet med utveckling mot federal union senare i statsradets redogorelse om EU-
politiken (SRR 7/2020 rd).

Sannfinldndarna anser att det dr fel ordningsfoljd att forst godkénna programmet for hallbar till-
véxt och eventuellt till och med beslutet om egna medel, och forst efter det fundera 6ver den langa
linjen och ramarna for EU-politiken. Forst borde man fora en principiell debatt om den federala
utvecklingen, efter det utvérdera hur meningsfullt dterhdmtningspaketet dr, sedan fundera dver fi-
nansieringen av paketet och forst till slut diskutera hur medlen skulle kunna anvéndas.

Fel behandlingsordning leder till felaktiga val och politiska beslut. Ett grovt exempel pé detta ar
att minst hélften av Finlands program riktas till en enda prioritering, det vill sdga gron omstéll-
ning och klimatatgérder. For var och en av de 6vriga fem programhelheterna torde det atersté en-
dast cirka 10 procent. Detta kan antas innebéra att faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa cir-
ka tvé miljarder kommer att bidra med cirka 200 miljoner euro vardera till utbildning, infrastruk-
tur, social- och hélsovardstjanster, konkurrenskraft och utveckling av arbetsmarknaden. Dessa
summor skulle ha kunnat kanaliseras genom normala tilldggsbudgetforfaranden under de kom-
mande aren. Nu betalar Finland for stimulans av konkurrentlinderna, och forbinder sig till ett
langvarigt betalningsprogram som upphor forst 2058.

Utskottet fiister alltfor stor vikt vid de direkta effekterna av de gemensamma stimulansdtgir-
derna

I finansutskottets betéinkande konstateras att eftersom Finland &r nettobetalare av stimulanspake-
tet dr paketet inte den bésta mdjliga 16sningen for Finland. Enligt betdnkandet 6kar paketets nytta
genom att EU-ldnderna stimuleras samtidigt och i samma riktning. Sannfinléndarna anser att be-
visen pa samordningsnyttan dr blygsamma och att nyttan blir blygsam dven om samordningen
lyckas och séledes inte ticker Finlands nettoavgift.

Den uppskattade totala nyttan av EU-medlemskapet 1 utskottets betdnkande, 4—6 procent av
bruttonationalprodukten, saledes cirka 10—15 miljarder euro per é&r, dr ett svagt argument nér
stodpaketet motiveras. For det forsta dr bnp den samhéllsekonomiska omséttningen och kan inte
jdmforas med en inkomstoverforing frén budgeten till andra ldnder. For det andra har det inte
lagts fram négra bevis pé att det skulle vara nddviandigt att anta ett aterhdmtningspaket for att Fin-
land &ven i fortséttningen ska kunna dra nytta av de eventuella férdelar som EU-medlemskapet
medfor.
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Coronapaketet iir i sjilva verket ett eurokrispaket

I ekonomiutskottets utlatande till finansutskottet (EkUU 1/2021 rd — SRR 6/2020 rd) ndmns att
det pa grund av coronapandemin dr motiverat att stimulera ekonomin och att alla linder bor kun-
na gora detta. Vi ser det som att man pa detta sétt forsoker séga att &ven lander som redan ar dvers-
kuldsatta bor fa stimulera och ddrmed skuldsétta sig ytterligare — och om ett enskilt land inte har
tillrdcklig upplaningskapacitet, bor de dvriga medlemslidnderna ta pa sig utgifterna for denna sti-
mulans, antingen direkt eller atminstone genom att garantera dem.

De stora EU-ldndernas och dven Finlands regerings egentliga ndd ar dverskuldséttningen i 14n-
derna i Sydeuropa och de EU-kritiska populisterna i linderna i Ost- och Sydeuropa. Var och en
for sig, men sirskilt den kombinerade effekten, stéiller bade den monetéra unionen och EU infor
en existentiell utmaning. Det vore nskvért att anhingarna till &terhdmtningspaketet offentligt ar-
gumenterar for detta.

Enligt sannfinléndarna &r den nuvarande utvecklingstrenden felaktig och farlig. I och med éter-
hémtningspaketet borjar man genomfora gemensam skuld, beskattning och gemensamma inkom-
stoverforingar inom euroomradet, och paketets strukturer mojliggor ett snabbt och enkelt inféran-
de dven i samband med f6ljande kriser. Ingen tror egentligen pa ndgon engangskaraktér. EU kom-
mer att bli en skuldunion och en federation for inkomstdverforingar under tickmanteln av
coronakrisen. Aven om det steg som tas i och med fonden kan anses vara litet formellt sett, av en-
gangsnatur och noggrant avgransat och man darfor kan foresla att fonden kan godkénnas 1 riks-
dagen med enkel majoritet, dr verkligheten enligt sannfinléndarna en annan.

Finansutskottet har ett betydande ansvar i fragan. Varken EU eller nagot annat EU-land driver
Finlands nationella intressen i detta drende. Debatten borde fokusera pa det verkliga syftet med
aterhdmtningspaketet, det vill séga att unionens fors i riktning mot en federation. Vér inhemska
diskussion aterspeglar bade kvantitativt och kvalitativt Finlands stillning som drivved i EU:s fe-
derala utveckling.

Programmet har fina mdl men saknar konkretisering

Ekonomiutskottet anser i sitt utldtande att en utvirdering av programmet &r svér eftersom det i
fraga om flera mal forblir oklart vilka konkreta atgérder som ska vidtas for att uppna malen. Sann-
finldndarna anser att programmet &r en alltfor diger forteckning dver hogtflygande mal som till
och med &r motstridiga sinsemellan. Utifran den nu aktuella utredningen fran statsradet ar det inte
mojligt att bedoma om Finlands program kan godkinnas eller vad som bor dndras i det. Sannfin-
landarna misstdnker att eftersom man bara har ndgra manader pa sig for konkreta ansékningar om
understdd, kommer sjélva programmet och de projekt som snart ska inledas att vara déligt forbe-
redda, och ocksa nyttan av dem kommer dérfor att vara mindre 4n véntat.

Man ville ha ett program men fick en lista over sektoriella stodinskemadl
Om sjdlva programmet for hallbar tillvéxt har varit tungt att ldsa pa grund av den ringa konkreti-

seringen och de manga malen, géller detsamma ocksé for sakkunnigyttrandena, som i huvudsak
har varit otacksam lésning.
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Storsta delen av yttrandena koncentrerade sig pé att bedoma stodbehoven inom olika sektorer och
hur de ekonomiska stoden for sektorn i fraga bor utformas. Sakkunnigyttrandena blev ddarmed ett
slags onskelista for intressegrupper som koar till stodluckan i stéllet for en koherent bedomning
av en hurdan programhelhet som bést skulle motsvara Finlands nationella intresse genom att
fraimja en hallbar ekonomisk tillvéxt.

Paketet dr svirt att motivera ur ekonomisk synvinkel

Vid utfragningen av sakkunniga har det bedomts att dterhdmtningspaketet, &ven om det lyckas,
kan forsvaga Finlands ekonomi och att det inte gynnar Finland. Aterhimtningspaketet antas i
princip inte medfora nagon stor nytta for Finlands export. Argumenten for att det 4r nddvéndigt
att delta 1 aterhdmtningspaketet pa grund av betydelsen for Finlands export av att stimulera net-
tomottagarldnderna i Sydeuropa &r inte trovirdiga. Handeln mellan Syd- och Nordeuropa ér liten,
vilket innebir att inkomstdverforingarna till Syd- och Osteuropa inte nédvindigtvis #r till nytta
for Finland. Diremot leder inkomstoverforingarna till fattiga lander till en sédmre efterfraga i de
lander som é&r viktiga for Finlands export.

Aterhdimtningspaketet kan alltsd forsimra bade balansen i de offentliga finanserna och den eko-
nomiska tillvéxten i Finland: Finland kommer att betala kostnaderna for paketet under de kom-
mande artiondena i form av hogre medlemsavgifter, som kan kréva till exempel skatteskarpning-
ar och pé sa sitt forsvaga den inhemska efterfragan. Programmet for hallbar tillvéxt ger en dver-
optimistisk bild av de potentiella férdelarna med aterhdmtningspaketet. Det &r vért att notera att
det i propositionen under punkten "Aterhimtningsinstrumentets understddsdel" beriiknas att Fin-
lands érliga EU-avgifter efter 2027 kommer att hojas med 210—500 miljoner euro, beroende pé
hur snabb tidtabell man vill ha {or aterbetalning.

Statsradet har trots uppmaningar inte kunnat ldgga fram nagon konsekvensbeddmning nér det
géller fonden. Fran regeringens sida har det hdvdats att det &r omdjligt att gora en bedémning inn-
an de landsspecifika programmen for héllbar tillviaxt har godkénts och borjat genomforas. Sann-
finlindarna missténker att det verkliga svaret pé att ingen konsekvensbedémning har gjorts har att
gdra med att man anar att den nytta som Finland far av paketet kommer att vara betydligt mindre
an kostnaderna.

Tidsbegrinsning och marknadsmidissiga villkor bér betonas i stodprojekten

I sakkunnigyttrandena har man kritiserat programmets splittring och ospecificerade karaktéir samt
bristen pa konkret innehall i friga om de foreslagna atgérderna. Enligt sannfinldndarna borde sto-
den riktas till sédana projekt som redan pagér pd marknadsvillkor eller som skulle genomforas
dven utan aterhdmtningsfonden.

Marknadsmaéssigheten Okar sannolikheten for att ett projekt &r livskraftigt dven utan offentligt
stod. Detta dr viktigt eftersom det inom ramen for programmet dr mojligt att fa finansiering en-
dast for en viss tid. Det &r sdledes endast tidsbegrinsade projekt och projekt pa marknadsvillkor
som kan stddjas utan att samtidigt 6ka de permanenta utgifterna inom den offentliga sektorn.
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Darfor anser vi att reparationsbyggande och infrastruktur- och digitaliseringsprojekt &r de bésta
stodobjekten. Dessa sektorer &dr ocksa tillrdckligt stora for att inte splittras i smé och alltfér ohan-
terliga delar.

Att utveckla arbetskraftsservicen och det kontinuerliga lirandet skulle vara en bra 16sning for att
avhjélpa matchningsproblemen pa arbetsmarknaden, men det finns ingen klar uppfattning om hur
detta skulle kunna genomforas och i synnerhet inte om hur det skulle kunna genomforas utan per-
manenta utgiftsokningar.

Nir det géller miljo- och klimatprojekten bor projekten motiveras med avseende pé deras faktis-
ka genomslagskraft och utifran realistiska ekonomiska l6nsamhetskalkyler. Man bor inte natio-
nellt efterstréva en relativt stérre andel framst av ideologiska skél.

En gron omstillning blir dyr och dkar arbetslosheten

Finlands beslut att efterstriva klimatledarskap med ett stringare mél for koldioxidneutralitet dn
EU och genom att hoja den grona omstéllningens andel i friga om vért bidrag till fonden for ater-
hémtning fran 37 procent som EU forpliktar till &tminstone 50 procent anser vi vara fel.

Regeringens atgérder i synnerhet for att hoja priset pa mobilitet och transporter forsdmrar Fin-
lands attraktionskraft som investeringsmiljo ytterligare.

Marins regering héller pa att forstéra den inhemska torvproduktionen och den torvproduktion
som ger sysselséttning pa landsbygden genom en skattehdjning som bland annat utdver utslapps-
handeln leder till att forbrénningen av torv snabbt upphdr. Samtidigt forstérs produktionen av
véxttorv och torvstrd. Vixthusodlingen och boskapsskdtseln utsétts for ett hért slag.

Regeringens politik leder till att tusentals torv- och transportforetagare gér i konkurs. Arbetslos-
heten &kar i de regioner dér det #r svarast att fa sysselséttning. Aven kommunernas skatteinkom-
ster sjunker. Nér torvutvinningen upphor blir energiverken i stider och tétorter tvungna att i for-
tid investera i virmepannor till ett virde av hundratals miljoner euro. Detta leder bland annat till
en kraftig 6kning av boendekostnaderna.

Regeringens politik innebér 6kad anvéndning av importerade brénslen sdsom flis. Man bdrjar for-
branna virdefullt gagnvirke i allt hogre grad. Den klimatpolitiska utvecklingen &r negativ bland
annat pa grund av ldnga transportstrackor och forbranning av kolsdnkor i skogarna. Det uppstar
forluster for samhéllsekonomin.

Sannfinldndarna kréver att skatten pa torv slopas s att torven ska vara helt skattefri upp till en
bréansleandel pa 20 procent. Till den del som Overstiger detta &r det mdjligt att ta ut en skilig skatt.
Denna modell tryggar forsorjningsberedskapen och verksamhetsforutséttningarna for foretagen i
branschen. Dessutom skulle det eliminera energianldggningarnas fortida investeringsbehov och
hélla boendekostnaderna och foretagens kostnader under kontroll.

20



Betinkande FiUB 1/2021 rd
Reservation 1 /saf

Nir det géller fonden for réttvis omstillning &r det viktigt att beakta minimeringen av konsekven-

serna av forstoringen av torvsektorn, om regeringen inte vidtar ovanndmnda skatteatgédrder och

andra dtgérder for att ridda sektorn.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en ny redogorelse for Finlands program for
hallbar tillvéxt, ddr man frangdr det 6verdimensionerade klimatprogrammet och satsar pd
stod for Finlands internationella konkurrenskraft, effektivast méojliga export av befintliga
produkter, 6kad sysselsdittning och kontrollerat genomforande av de valda reformerna
med smd steg och ddr forskning och utveckling stods betydligt mer.

Helsingfors 11.2.2021

Ville Vahamaki saf

Jari Koskela saf

Lulu Ranne saf
Jussi Wihonen saf
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Motivering
Allméin motivering

Vi forhaller oss mycket kritiskt till regeringens program for hallbar tillvixt. Urvalet av metoder
for programmet for hallbar tillvixt dr for brett i den form som foreslagits och atgérderna &r inte
forenliga med de uppstéllda malen. Redogdrelsen dr egentligen ndrmast en upprepning av malen i
regeringsprogrammet.

Vi har foreslagit fyra principer for att rikta Finlands utdelning fran EU:s aterhdmtningsinstru-
ment. For det forsta ska medlen koncentreras till effektiva helheter. For det andra ska storsta de-
len av medlen styras till hojning av kompetensnivan. For det tredje maste medel anslés till effek-
tiva, vilmotiverade FoUI-projekt. Slutligen bér man med medlen stréva efter att stodja aterhdmt-
ningen fran den kris som fororsakades av coronaviruset pa kort sikt och en 6kning av produk-
tionspotentialen pé lang sikt i enlighet med principerna for hallbar aterhdmtning. Propositionen
leder till att medel pé ett odndamalsenligt sétt kanaliseras till flera oklara projekt som saknar
koppling till varandra. Den totalekonomiska effekten kommer att vara liten eller obetydlig.

I det nationella programmet bor medlen fran aterhdmtningsinstrumentet koncentreras till effekti-
va helheter som stdder strukturella reformer. Marins regering ordnade en landsomfattande turné
infor kommunalvalet. Utifrdn denna har man i programmet samlat ett brett spektrum av dverlap-
pande mél och metoder som gar att tillimpa pa nistan all mansklig verksamhet. Mangfalden av
mal och medel kommer att leda till att pengarna splittras p4 manga smé projekt som inte har na-
gon koppling till varandra. Om man verkligen vill efterstriva genomslagskraft med programmet,
bor malen begrinsas och pengarna allokeras till vilmotiverade helheter med genuin effekt, sa-
som de sakkunniga rekommenderat.

Regeringsprogrammet kommer inte att nd malet om en aterhdmtning pé kort sikt. Utbetalningar-
na fordelas over flera ar och utrikeshandelns andel med de EU-lander som far mest stod ér liten.
Av dessa skil bor man vid allokeringen av medel fésta storre vikt vid genomforandet av nationel-
la strukturella reformer med hjilp av den tillfdlliga breda marginalen i finanspolitiken. Finlands
centrala problem ir den hoga totala skattesatsen och de strama marginalskattesatserna for arbete.
Enligt Finlands Banks simulering har den skatteméssiga stimulansen béde en stimulanseffekt pa
kort sikt och en effekt som stoder dynamiken och tillvaxtpotentialen i den langsiktiga ekonomin.

Regeringsprogrammets effekter for att stérka ekonomins tillvéxtpotential forblir obetydliga. Re-
geringen har valt att slopa frimjandet av den privata néringsverksamheten pa marknadsvillkor.
Beskattningen har helt uteslutits fran urvalet av metoder. Daremot prioriterar regeringen de of-
fentliga utgifterna, &ven om vara problem &r just den laga nivan pa de privata investeringarna, en
svagt fungerande arbetsmarknad, hog beskattning, fa utléindska investeringar och lag produktivi-
tet. Till exempel i Sverige integreras tillgdngen till &terhdmtningsinstrumentet i budgeten sé att
det 4r mojligt att lindra skatterna. Att enbart stddja sig pa offentliga utgifter dr ett medvetet ideo-
logiskt val av vénstercenterregeringen.
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Vi anser att merparten av medlen bor riktas till kompetensutveckling och hdjning av kompetens-
nivan. Medlen maste koncentreras till att frimja betydande, vélmotiverade FoUI-projekt och till
att sinka beskattningen, vilket stoder tillvixten och en férnyelse av ekonomin pa marknadsvill-
kor. Vi vill rikta en betydligt storre del av Finlands utdelning till att hoja kompetensnivan. Reger-
ingen bor avhélla sig fran att styra foretagsstod till upprétthéllande av befintlig affarsverksamhet.
Daremot bor stddet utbetalas till att skapa nya produkter och tjénster och fora ut dem pa markna-
den och till att paskynda fornyelsen av néringsstrukturen. Vid férdelningen av foretagsstod bor
marknadsmekanismen utnyttjas.

Vi vilkomnar stddjandet av den grona omstéllningen och en snabb fornyelse av den ekonomiska
strukturen. Finland bér modigt utnyttja EU:s fond for en réttvis omstéllning till utslédppssnala 16s-
ningar och atgérder som frédmjar sysselsittningen. En betydande brist i friga om den grona om-
stdllningen &r att en central potentiell kélla till ren stadsvdrme, dvs. sma kérnreaktorer, inte ndmns
i programmet.

Som exempel lyfter vi fram oron for att man ska avsta frén energitorv pé ett okontrollerat sétt. Ut-
fasningen av energitorv ska genomforas kontrollerat och med en tillrdcklig Gvergangstid, sé att
savil torvforetagarna som energibolagen kan forbereda sig pa fordndringen. Nér vi fasar ut ndgot
ar det vart ansvar att ta hand om de omraden som drabbas av férdndringen. Vi anser att hundratals
miljoner euro fran Fonden for en réttvis omstillning kunde anvéndas for att stodja foretagare i de
omréaden som drabbas av regeringens dndringar av energibeskattningen.

Malen i regeringens program for hallbar tillvéxt &r universella och i sig virda att stddjas. I reger-
ingens redogorelse presenteras dock ett flertal delméal och atgirder som gor dtgérderna mindre
verkningsfulla. Effekterna av programmet for héllbar tillvéixt kommer sannolikt att bli obetydli-

ga.

Vi understoder en ambitids utveckling av EU. Det europeiska samarbetet behovs fortfarande for
att forbattra finldindarnas levnadsstandard och stérka Finlands internationella stdllning som en del
av det véstliga virdesamfundet. Det brister dock allvarligt i de planer som regeringen presenterar
i programmet for héllbar tillvaxt, finansieringen frén dterhdmtningsinstrumentet som helhet och
dess villkor och regeringens linje for att utveckla EU:s institutioner. For ndrvarande &r det ocksa
oklart vad Finlands utdelning ur dterhdmtningsfonden i slutindan kommer att vara, varvid de pla-
ner som presenteras hir kan fordndras pé ett avgorande sétt. Darfor stoder vi inte regeringens plan
for ett program for héllbar tillvaxt i Finland.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en ny redogorelse for Finlands program for
hallbar tillviixt, eftersom urvalet av metoder for programmet for hallbar tillvéxt i sin fore-
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slagna form dr for brett, och dtgdrderna inte dr forenliga med de uppstdillda mdlen. For
ndrvarande dr det ocksd oklart vad Finlands utdelning ur dterhdmtningsfonden i slutin-
dan kommer att vara, varvid de planer som presenteras hdr kan fordndras pa ett avgoran-
de sdtt. Ddrfor stoder vi inte regeringens plan for Finlands program for hallbar tillvéxt.

Helsingfors 11.2.2021

Timo Heinonen saml
Sari Essayah kd

Elina Lepoméki saml
Matias Marttinen saml
Janne Sankelo saml
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