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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av mervirdesskat-
telagen och 18 § i punktskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av mervirdesskattelagen
och 18 § i punktskattelagen (RP 66/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjansteman Risto Sakki, finansministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Markus Wahlstein, forsvarsministeriet
- ledande expert Anne Kaleva, Skatteforvaltningen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Finsk Handel rf

- Centralhandelskammaren

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att mervérdesskattelagen och punktskattelagen éndras.

Lagarna dndras pa det sétt som forutsitts i radets direktiv om dndring av mervérdesskattedirekti-
vet och punktskattedirektivet vad géller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen.

Klart
5.0
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Det foreslés att forsdljning av varor och tjénster till forsvarsmakten i andra medlemsstater befrias
fran mervérdesskatt under vissa forutséttningar, nér forsvarsmaktens vépnade styrkor i en med-
lemsstat deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen
for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken utanfor sin medlemsstat.

Till punktskattelagen fogas en bestimmelse med stod av vilken sddana punktskattepliktiga pro-
dukter som levereras for att anvéndas i Finland av forsvarsmaktens vidpnade styrkor som tillhor
andra medlemsstater ska befrias fran punktskatt, nir dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats som
gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Syftet med propositionen &r att genomfora de dndringar i mervardesskattelagen och punktskatte-
lagen som forutsétts i rddets direktiv av den 16 december 2019 om éndring av direktiv 2006/112/
EG om ett gemensamt system for merviardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler
for punktskatt vad giller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, nedan dndringsdirektivet.
Medlemsstaterna ska tillimpa de nya bestdimmelserna fran ingédngen av juli 2022.

I mervérdesskattedirektivet och punktskattedirektivet ingar redan bestimmelser om forsvarsin-
satser inom ramen for Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Genom dem befrias leve-
ranser och inforsel av produkter under vissa forutsattningar fran skatt nér forvérvet eller inforseln
genomfors av forsvarsmakten i en stat som hor till Nato, nér staten deltar i gemensamma forsvars-
insatser utanfor sin stat. Mervardesskattedirektivet eller punktskattedirektivet har inte tidigare
innehéllit nagra bestimmelser om den skattemidssiga behandlingen av leveranser av produkter
inom ramen for forsvarsinsatser inom EU. Syftet med &ndringsdirektivet 4r att gora skattebehand-
lingen av EU:s och Natos forsvarsinsatser enhetlig.

I mervérdesskattelagen eller punktskattelagen ingar for nérvarande inga bestimmelser om for-
svarsinsatser inom ramen for EU. I och med att &ndringsdirektivet sétts i kraft befrias forvérv
inom medlemsstaternas forsvarsmakter under vissa forutséttningar fran skatt nir de deltar i for-
svarsinsatser for att genomfOra unionens dtgirder inom ramen for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken utanfor sin medlemsstat.

De eventuella inkomstbortfall som orsakas Finland till f61jd av propositionen bedéms i detta ske-
de vara smé, &ven om det dr svart att uppskatta eventuella inkomstbortfall bland annat pa grund av
att EU inte tidigare haft ndgon gemensam forsvarspolitik. Forsvarsinsatser inom unionen, som
undantaget fran skatteplikt ska tillimpas pa, har hittills anvénts endast i ringa utstrdckning. I pro-
positionen bedéms det att undantagen dock kan leda till forlust av skatteintikter i och med att de
forsvarsinsatser som gors inom ramen for unionen utvecklas och anvidndningen av dessa forsvars-
insatser 0kar. Finland kan pa motsvarande sitt dra nytta av undantagen fran skatteplikt nér landet
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deltar i sddana forsvarsinsatser utanfor Finland som gors inom ramen for unionen och som om-
fattas av tillimpningsomradet for undantagen.

Utfragade sakkunniga har ansett propositionen vara vird att understodjas, och de har framst fram-
fort enstaka fragor som behdver klargdras ytterligare. Dessa behandlas separat nedan.

Utskottet stéller sig bakom propositionen och har inget att anmérka pa detaljerna i den. En har-
monisering av moms- och punktskattebehandlingen av forsvarsinsatser som genomfors inom ra-
men for EU och Nordatlantiska fordragsorganisationen dr motiverad.

Ovningar

Vid utfragningen av sakkunniga aktualiserades fragan om huruvida den skattefrihet som foreslés i
propositionen ocksa omfattar dvningsverksamhet. Lagforslaget, dess motivering, dndringsdirek-
tivet eller motiveringen till direktivforslaget innehdller ingen egentlig definition av gemensam-
ma forsvarsinsatser och artikeldelen i dndringsdirektivet innehaller inte ndgon forteckning dver
gemensamma forsvarsinsatser. | lagforslaget anvénds pa motsvarande sétt som i dndringsdirekti-
vet uttrycket "deltar i forsvarsinsatser som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ra-
men for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken".

Enligt skél 4 i ingressen till &ndringsdirektivet omfattar forsvarsinsatser som gors for att genom-
fora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken mi-
litdra uppdrag och operationer, insatser av stridsgrupper, 0msesidigt bistand, projekt inom ramen
for det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och Europeiska forsvarsbyrans (EDA) verk-
sambhet. I motiveringen till kommissionens forslag till direktiv konstateras bland annat att nér det
géller den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) skulle undantagen omfatta
verksamhet inom unionen som en del av en sadan (&ter)utplacering (utplacering i operativa hog-
kvarter, overforingar, forflyttningar, forhandsutplaceringar, évningar, moten osv.). I motive-
ringsdelen konstateras dessutom att permanent strukturerat samarbete gor det mojligt for med-
lemsstater som &r villiga och formdgna att fordjupa sitt forsvarssamarbete, planera gemensamt
och Oka sina vipnade styrkors operativa beredskap och bidrag. I motiveringen till forslaget kon-
stateras ocksé att Europeiska forsvarsbyrans verksamhet omfattar regelbunden operativ utbild-
ning och annan utbildning.

Finansministeriet har framfort &sikten att de aktuella undantagen fran EU:s gemensamma for-
svars-insatser ocksa ska omfatta ovningsverksamhet i situationer dir forsvarsmaktens vépnade
styrkor frén andra medlemsstater deltar i forsvarsinsatserna for att genomfora unionens insatser
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken utanfor sin egen medlemsstat.
Detta ska anses vara forenligt med direktivets syfte. Finansutskottet instimmer i detta.

Propositionens forhallande till Nato/PfP-Sofa

Ocksa 6verenskommelsen mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska fordraget och andra sta-
ter som deltar i fredspartnerskapet om statusen for deras styrkor, saledes det sé kallade Nato/P{P
Sofa och dess forhallande till propositionen, har lyfts fram. Bestimmelser om den verksamhet
som avses i Nato/PfP Sofa och beftrielse fran den finns separat i Nato/PfP Sofa (FordrS 64—65/
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1997). Overenskommelsen i fraga har i Finland satts i kraft genom lagen om godkénnande av vis-
sa bestimmelser i avtalet mellan de stater som é&r parter i Nordatlantiska férdraget och andra sta-
ter som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor och i tilliggsprotokollet till avta-
let (744/1997). P4 ovan ndmnda grunder hor forsvarsinsatser inom ramen for Nato/PfP Sofa inte
till tillimpningsomradet for den aktuella propositionen. Propositionen géller forsvarsinsatser
inom ramen for EU.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 66/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 20.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Jari Leppé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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