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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bilagan till lagen
om punktskatt pa flytande briinslen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om
punktskatt pa flytande brénslen (RP 36/2023 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betidnkande.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pé flytande bréns-
len dndras sé att vérdet per ton koldioxid, som ar berdkningsgrunden for koldioxidskatten pé
transportbrénslen, sinks fran 77 euro till 62 euro. Punktskatten péa bensin och erséttande produk-
ter sdnks i genomsnitt 3,9 cent per liter och pa diesel och erséttande brinslen i genomsnitt 3,8 cent
per liter.

Genom den foreslagna éndringen genomfors en sénkning av punktskatten pé transportbrénslen,
med vilken den genomsnittliga hdjningen av pumppriserna till f61jd av den gradvisa hdjningen av
nivan pa distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel kompenseras.

Den foreslagna édndringen minskar intékterna fran energiskatten med cirka 168 miljoner euro pa
2024 érs niva.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Genom propositionen genomfors en sdnkning av punktskatten pa transportbrinslen genom vil-
ken det, i enlighet med regeringsprogrammet, kompenseras for den genomsnittliga hdjningen av
pumppriserna 2024—2027 till 6ljd av att nivéerna pa distributionsskyldigheten hdjs 2025—
2027.

Enligt regeringsprogrammet dndras distributionsskyldigheten for fornybart brinsle sa att distri-
butionsskyldigheten halls pa nuvarande 13,5 procent 2024. Aren 2025—2027 hjs distributions-
skyldigheten mer mattfullt &n enligt den géllande lagen och det gors stegvis sé att nivéan ar 16,5
procent 2025, 19,5 procent 2026 och 22,5 procent 2027. Den ytterligare skyldigheten i fraga om
de sé kallade mest avancerade fraktionerna hdjs frén nuvarande tva till tre procent 2025 och till
fyra procent 2026.

I propositionen foreslas det att skattetabellen i bilagan till brénsleskattelagen éndras sé att vérdet
per ton koldioxid, som dr berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa transportbrénslen, sdnks
fran 77 till 62 euro. De nya skattenivaerna foreskrivs i skattetabell 1 i bilagan.

I enlighet med de politiska linjevalen genomfors skattesdnkningen snabbast i borjan frén och med
ingdngen av 2024 och den dr permanent.

Skattesdnkningen for transportbrinslen minskar enligt propositionen statens punktskatteinkom-
ster med cirka 168 miljoner euro pa 2024 ars niva. P4 2027 ars niva minskar skattesdnkningen sta-
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tens punktskatteinkomster med cirka 137 miljoner euro till f61jd av minskad brénsleforbrukning
och en 6kning av andelen lindrigare beskattade fornybara drivmedel. Skattesdnkningen 2024—
2027 for bensin och ersdttande produkter foreslds i medeltal vara 3,9 cent per liter, det vill séga
cirka 5,4 procent, och pa dieselolja och erséttande brénslen 3,8 cent per liter, det vill sdga cirka 7,2
procent.

Vid utskottets sakkunnigutfragning understddde manga i princip en sénkning av brianslebeskatt-
ningen. Ménga pépekade dock att sénkningen Skar bransleforbrukningen och forsvagar incita-
menten att overga till elbilism och att utsldppen fran trafiken och ansvarsférdelningssektorn okar,
vilket forsvérar uppnaendet av malen for minskning av utsléppen fran trafiken. Sarskilt kritisera-
des sénkningen av koldioxidskatten i stillet for energiinnehéllsskatten, eftersom detta ansags ge
fossila brinslen béttre konkurrenskraft jimfort med fornybara brinslen.

En fordel med en sdnkning av koldioxidskatten jamfort med en séinkning av energiinnehéllsskat-
ten dr enligt propositionen en stabilare utveckling av skatteintéikterna pa langre sikt. I och med att
distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel 6kar pa langre sikt leder en sdnkning av koldi-
oxidskatten till genomsnittligt hogre skattenivéer &r vid en sdnkning av energiinnehéllsskatten
och dérmed till l4gre incitament for energisparande och energieffektivitet och till 1agre sénkning
av punktskatteinkomsterna.

Enligt uppgift dr det med hénsyn till drivmedelsbeskattningens samlade styreffekt pa utslédppen
ocksa viktigt att beakta distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel, som dr det priméra
styrmedlet for anvindningen av fornybara drivmedel och som for ndrvarande i verkligheten be-
stimmer andelen fornybara drivmedel i trafiken, eftersom prisskillnaden mellan férnybara och
fossila drivmedel ar betydligt hogre &n koldioxidskatten.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behovs och ar angeldgen. Genom propositio-
nen tidigareldggs den kompensation for hojningen av distributionsskyldigheten 2025—2027 som
ndmns i regeringsprogrammet genom en sankning av brinslebeskattningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 36/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv

medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd

medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Joona Résédnen sd (delvis)
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
erséttare Jukka Kopra saml

erséttare Lauri Lyly sd (delvis)
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd

Motivering

Huvudprincipen i det finska skattesystemet &r att beskattningen ska vara fiskal: skatt tas ut for att
finansiera det allménnas atgérder. Skatterna ska samlas in sa langt som mdjligt i enlighet med all-
maint accepterade egenskaper hos ett bra skattesystem, av vilka de viktigaste ar neutralitet, réttvi-
sa, forutsidgbarhet och ekonomisk effektivitet. Det centrala syftet med neutralitetsprincipen ar att i
sa liten utstrdckning som mojligt paverka de ekonomiska besluten av skatteskal. D4 skulle sned-
vridningen pa marknaden bli sa liten som mojligt. Neutralitet uppnés bést genom en bred skatte-
bas, dér olika delar av samma foreteelse beskattas jamnt jamfort med att beskattningen utgér fran
en enda del, vilket skulle innebéra en extra tung skatteborda for denna prestation.

Beskattningen av trafiken dr en av de storsta kédllorna till skatteinkomster for finska staten och bor
granskas som en helhet dir man beskattar anskaffning av bilar med bilskatt, gande med fordons-
skatt och drivkraftsskatt samt korstrackor med punktskatter pa brénslen. En av de viktigaste tren-
derna i trafikbeskattningen under 2020-talet &r att skattebasen for trafiken forsvagas i och med el-
bilarnas intride. Aven utan sirskilda beslut sjunker skatteinkomsterna fran trafiken med hundra-
tals miljoner euro per ar 2023—2027. Propositionerna om att sinka fordonsskatten och
punktskatten pa brénsle fraimjar denna skattebaserosion ytterligare, vilket uppenbart strider mot
regeringens anpassningsmal. Enligt forskningslitteraturen dverfors endast en del av sénkningen
av bréansleskatterna till det pris slutférbrukaren betalar, och den foéreslagna sankningen pa 3,7—
3,8 cent blir eventuellt ofullstindig pa grund av detta.

Socialdemokraterna anser att arbetsreseavdraget for forvarvsarbetande ar det effektivaste sattet
att stodja behovlig pendling. I forskningslitteraturen &r det osdkert om sédnkningen av punktskat-
ten pa brénsle dverfors till branslepriserna. Dessutom dvergar en betydande del av forbrukningen
av billigare brinsle till annan trafik #n pendlingstrafik. Atgérden riktar sig inte sirskilt noggrant
till den forvarvsarbetande befolkningen och ér dirfor inte en effektiv atgérd som uppmuntrar till
arbete. Det bor noteras att den reella brinslebeskattningen redan har sjunkit betydligt eftersom
punktskatterna inte har indexerats.

Socialdemokraternas uttalade stdndpunkt dr att vi ska ha ett klimatneutralt Finland 2035 och halv-
era utsldppen fran trafiken fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. For att detta mal ska nas ar
okningen av elbilsbestandet en nyckelfaktor. Propositionen fordrdjer elektrifieringen av bilbe-
standet i Finland och gor det visentligt svérare att minska utsldppen fréan trafiken, vilket i framti-
den innebér sanktioner mot Finland p& grund av féorsummade utsldppsminskningar.

Vi vill séinka skatten pa arbete sé att det blir ett incitament att ta emot arbete. Den modell for tra-
fikbeskattning som socialdemokraterna foreslar minskar i hogre grad hindren for att arbeta och
med mindre totala skatteforluster jamfort med regeringens skattenedséttning. Regeringen bor dra
tillbaka sin proposition om sénkning av punktskatten pé flytande brinslen genom att ha kvar skat-
ten pa 2023 ars niva.
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Reservation 1

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 28.11.2023

Pia Viitanen sd
Seppo Eskelinen sd
Joona Risdnen sd
Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Suna Kyméldinen sd
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Reservation 2

Reservation 2 /grona, vinst

Motivering

Trafiken #r den storsta utsldppskillan inom ansvarsfordelningssektorn i Finland. Ar 2022 var
vaxthusgasutsldppen fran végtrafiken cirka 9,2 miljoner ton koldioxid och de stod for cirka 37
procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn och cirka 21 procent av de totala utslappen.

I och med EU:s paket Fit for 55 &r skyldigheten att minska utsléppen inom ansvarsférdelnings-
sektorn 1 Finland 50 procent fram till 2030. Minimimaélet &r att Finland ska halvera trafikutslép-
pen fram till 2030 jamfort med 2005 érs nivd. Om utslédppen fran trafiken inte minskar snabbt, ar
det uppenbart att Finland inte kommer att nd malet. Det dr sannolikt att Finland i denna situation
blir tvunget att kopa utsldppsminskningsenheter av andra medlemsstater.

Energibeskattningen &r ett av de effektivaste och viktigaste sétten att styra utsldppen inom trans-
portsektorn. I propositionen riktas skattesdnkningen till koldioxidskatten, vilket minskar klimat-
styrningen och samtidigt 6kar de fossila branslenas konkurrenskraft. Den skattelattnad som fore-
slas 1 propositionen ligger alltséd inte i linje med maélen for att minska utsléppen, eftersom den
kommer att dka brinsleforbrukningen och utsldppen fran végtrafiken. Samtidigt 6kar Finlands
beroende av instabila och odemokratiska producentstater for fossila bréanslen.

Beskattningen av brinslen har inte blivit reellt stramare under de senaste aren, vilket sérskilt
framhéver att propositionen ar problematisk. De foregiende regeringarna har hojt punktskatten
pa brénslen nominellt for att forhindra att den reella skattenivan forsdmras. Propositionen avvi-
ker frén den ladngvariga riktlinjen for vart lands energibeskattning och urvattnar den viktigaste
styrmekanismen for minskning av utsldppen inom transportsektorn.

Skattesdnkningen for transportbrianslen minskar statens punktskatteinkomster med cirka 168 mil-
joner euro pa 2024 érs niva, star det i propositionen. I en krivande ekonomisk situation &r en sé-
dan skatteléttnad inte heller motiverad med tanke pé de offentliga finanserna.

Den skattesdankning som foreslés i propositionen riktar sig inte heller sarskilt vl till laginkomst-
tagare. Statens ekonomiska forskningscentral VATT har bedomt att den sénkta brianslebeskatt-
ningen leder till 6kad bilism framfor allt bland hoginkomsttagare. Transportfattigdom och trans-
portkostnader ar ett verkligt problem som maste bemoétas. En sédnkning av skatten pé bréinsle &r
dock varken ekonomiskt eller klimatmaéssigt motiverad.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Reservation 2

Helsingfors 28.11.2023

Saara Hyrkko grona
Hanna Sarkkinen vénst
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