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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiska utsikter

Coronaepidemin har haft en betydande inverkan pé de offentliga finanserna, och det offentliga
underskottet blev omfattande under 2020. Den ekonomiska tillvéixten under de ndrmaste &ren
kommer att stirka de offentliga finanserna, men underskottet i de offentliga finanserna férutspas
bli storre under granskningsperioden én fore krisen.

Enligt finansministeriets prognos frén i véras okar bruttonationalprodukten med 2,6 procent
2021, 2,5 procent 2022 och 1,5 procent 2023. Den privata konsumtionen berdknas 6ka snabbt nir
sparandet styrs till konsumtion, och dessutom dterhdmtar sig ocksé exporten och investeringarna i
och med tillviixtutsikterna for virldsekonomin. Aven andra utfrigade sakkunniga som gér eko-
nomiska prognoser gjorde liknande beddmningar. Enligt en prognos som Finlands Bank publice-
rade den 15 juni 2021 blir tillvéxten dock snabbare &n i de ovanndmnda berdkningarna. Finlands
Bank bedomer att ekonomin véixer med 2,9 procent 2021 och 3,0 procent 2022, men avtar till 1,3
procent 2023 pa grund av den allt dldre befolkningen och den svaga produktivitetstillvixten. Ock-
sa 1 finansministeriets senaste prognos (17.6.2021) beréknas tillvéxten bli snabbare 4n man tidi-
gare uppskattade.
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Det forutspas att antalet sysselsatta kommer att 6ka, men eftersom aterhdmtningen inom service-
sektorn blir langsam kommer ocksa Okningen att gé langsamt. Antalet sysselsatta kommer att
Overstiga 2019 ars niva forst 2023 da sysselsittningen beriknas stiga till drygt 73 procent. Okad
ekonomisk aktivitet driver upp inflationen till néstan 2 procent pa arsniva.

Den offentliga skulden dkade kraftigt under 2020 da skuldkvoten steg till en niva som é&r néstan
10 procentenheter hogre én fore krisen. Under de kommande é&ren avtar 6kningen av skuldkvo-
ten, men den fortsdtter och dverstiger 75 procent i mitten av artiondet.

Utskottet anser det motiverat att staten har burit merparten av kostnaderna for de stodatgédrder
som beslutats pd grund av coronaléget och stdtt kommunerna och de sociala trygghetsfonderna i
syfte att lindra de negativa effekterna av pandemin. Av undersektorerna i den offentliga sektorns
finanser uppvisade statsforvaltningen &r 2020 de facto det storsta underskottet. Lokalforvaltning-
ens strukturella saldo borjade daremot uppvisa overskott, vilket till stor del berodde pa stodatgér-
derna. Planen for de offentliga finanserna innehéller for forsta géngen ocksé de planerade vél-
fardsomradena, som inleder sin verksamhet 2023 med ett litet underskott pa grund av omfattande
investeringar.

Det ér positivt att konsekvenserna av coronapandemin for de offentliga finanserna i ljuset av den
senaste statistiken och prognoserna blir mindre n vad man riknade med 2020. Finlands offent-
liga finanser har ocksé klarat av krisen béttre dn de 6vriga EU-ldnderna i genomsnitt.

Utskottet noterar dock att de storsta riskerna for den ekonomiska utvecklingen fortfarande ar
kopplade till den allmédnna ekonomiska utvecklingen. Nya epidemivagor och eventuella atstram-
ningar av begriansningarna i rorelsefriheten kan bromsa upp den ekonomiska dterhamtningen och
forsvaga de offentliga finanserna savil pa grund av den langsammare ekonomiska tillvéixten som
till foljd av eventuella nya stodatgarder.

Den finanspolitiska linjen

Utskottet vilkomnar regeringens aktiva och ansvarsfulla finanspolitik under coronapandemin.
Den &r anpassad till konjunkturlédget.

Finanspolitiken har varit kraftigt stimulerande under konjunkturnedgédngen da regeringen har fat-
tat beslut om omfattande atgirder som tryggar jobb och forsorjning samt underldttar det ekono-
miska léget for foretag som har det svért pa grund av coronaldget. Av de 6kade utgifterna hanfor
sig sammanlagt 900 miljoner euro till ramperioden, med tyngdpunkten lagd pa 2022 och 2023.

I och med coronalédget skiljer sig helhetsbilden av Finlands ekonomi och finanspolitiska behov
avsevirt fran situationen hosten 2019 nér ramen for valperioden faststilldes. Regeringen avstod
pa goda grunder fran utgiftsramen 2020 och atergangen till ramforfarandet 2021 inneholl flera av-
vikelser. Nér planen for de offentliga finanserna utarbetades befann sig regeringen emellertid
fortfarande i ett ldge dér spelrummet inom ramen inte gjorde det mojligt att ta hinsyn till oforut-
sedda utgiftsfordndringar eller genomfora alla reformer som regeringen ansag behovliga. Dessa
finansieringsbehov hénfor sig bland annat till finansieringsmodellen for social- och hélsovérds-
reformen och dndringskostnaderna, kompenseringen av den sénkta avkastningen av penningspel,



Betinkande FiUB 12/2021 rd

den nordiska modellen for arbetskraftsservice och de tidsbundna 6kningar av ramutgifterna som
foranleddes av besluten om tilliggsbudgetarna for 2020.

Som en del av losningarna vid halvtidsdversynen beslutade regeringen darfor att hoja ramen for
valperioden med 900 miljoner euro 2022 och med 500 miljoner euro 2023. Ambitionen ar att ha
en utgiftsram som gradvis sjunker mot slutet av valperioden sé att utgiftsnivén fortsétter att sjun-
ka dven efter valperiodens slut.

Den mekanism for exceptionella konjunkturlgen som ingar i rambestimmelsen enligt regerings-
programmet anvénds ocksa 2022, vilket mojliggér 500 miljoner euro i utgifter av engangsnatur.
Likasa tacks de sé kallade direkta kostnaderna for hilsosdkerhet i samband med coronaepidemin
(sdsom utgifterna for testning och vaccination) som utgifter utanfér ramen &ren 2021—2023.

En del av de sakkunniga som utskottet har hort har ansett att en 6verskridning av ramnivan &r mo-
tiverad, men den har ocksa kritiserats eftersom den anses forsvaga ramforfarandets trovardighet
och rambeslutets bindande verkan i fortsittningen. En hdjd ramniva utan motsvarande inkomst-
beslut har dessutom bedomts leda till en stdrre obalans i de offentliga finanserna 2022 och 2023
och till att finanspolitiken blir procyklisk. Men en hojning av ramnivén har ocksa ansetts vara ett
bittre alternativ 4n kringgaende av rambestdmmelsen, till exempel genom att 6ka utgifterna ut-
anfor ramarna.

Utskottet anser det motiverat att inte sluta stimulera ekonomin genast nér tillvixten kommer
igéng igen, eftersom produktionen enligt finansministeriets prognos kommer att ligga klart under
den potentiella produktionen de ndrmaste aren. Det innebér att det inte finns ndgon dverhettning
av ekonomin i sikte och att det fortfarande finns outnyttjad kapacitet i ekonomin. Dessutom ar
satsningar pa hélsa, vilfiard och kompetens i allménhet bade vélfardsinvesteringar som dkar den
totala vélfarden och ekonomiska investeringar som pa lang sikt ocksa 6kar mangden produktiv ar-
betskraft och minskar behovet av korrigerande tjénster som binder samhéllets resurser.

Samtidigt anser utskottet att det &r viktigt att ramsystemet for statsfinanserna kvarstir som en cen-
tral nationell finanspolitisk regel for att trygga en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som
fraimjar den ekonomiska stabiliteten. For att sékerstélla systemets trovérdighet ar det emellertid
viktigt att systemet reformeras och att mekanismerna for undantag frén ramforfarandet avtalas pa
forhand. Troskeln till undantag ska vara hog. Inte heller med tanke pa en langsiktig skotsel av de
offentliga finanserna dr det dnskvart att den ram som overenskommits i borjan av valperioden
overskrids.

Utskottet noterar vidare att EU:s finanspolitiska reglering fortfarande omfattas av den undantags-
klausul i stabilitets- och tillvaxtpakten som inférdes véren 2020 och som tillater en avvikelse fran
de finanspolitiska malen &tminstone 2022. Det ger spelrum med tanke pa mélen enligt den natio-
nella finanspolitiska lagstiftningen (869/2012).

Trots den géllande undantagsklausulen har regeringen satt upp finanspolitiska mal som syftar till
att underskrida troskelvérdet for underskottet i den offentliga sektorns finanser (-3 procent i for-
héllande till bnp) 2022 och dérefter till att stérka det strukturella saldot 2023. Nér undantagsklau-
sulen upphor att gilla kan dverskridandet av EU:s skuldkriterium (60 procent) dock fortfarande
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leda till forfarandet vid alltfor stort underskott. Stirkandet av det strukturella saldot bor darfor
fortsdtta sa att Finlands mal pd medellang sikt (-0,5 procent i forhallande till bnp) uppnés. Det
skulle ocksa stodja den langsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna i Finland.

Utskottet understryker att nér den akuta fasen av coronakrisen &r forbi dr det ocksa ndodvéndigt att
avgora hur stabilitets- och tillvixtpakten och EU:s &vriga finanspolitiska regler ska reformeras
och hur efterlevnaden av dem ska sikerstéllas.

Utskottet konstaterar att konjunkturbilden i Finland enligt dagens uppgifter héller pé att bli posi-
tiv men att produktionsklyftan berdknas forbli negativ 2022—2023. Om utvecklingen fortsitter
att vara stark dr det motiverat att stegvis gé over till en stramare finanspolitik sé att finanspoliti-
ken sa bra som mgjligt kan fungera s& konjunkturutjimnande och stodja utvecklingen av buffer-
tarna under ekonomiskt goda tider. Men & andra sidan ar stimulanséatgirder som stoder konjunk-
turen aterigen motiverade i en situation dér en fjarde vag av pandemin skulle stranda till Finland
och vénda konjunkturen i negativ riktning igen.

Nir det giller beskattningen betonar utskottet att den ska vara forutsdgbar och planmaissig. Det to-
tala skatteuttaget bor inte hojas. Om nya skatteinstrument infors, krdver de noggrann beredning.
Exempelvis forutsétter inférande av en landskapsskatt och omfordelning av skatteintéikterna mel-
lan staten och vilfdrdsomrddena en 6vergripande konsekvensbedomning som tar hénsyn till ex-
empelvis regional och social rittvisa. Réttvisa i beskattningen bor ocksa beaktas i de skattelos-
ningar som infors efter coronatiden.

Stabilisering av ekonomin

Regeringen har uppdaterat regeringsprogrammets finanspolitiska riktlinjer i och med coronakri-
sen och satt som maél att stoppa 6kningen av den offentliga skuldkvoten i mitten av 2020-talet. En-
ligt finansministeriets uppskattning kommer skuldkvoten att vinda nedét, om saldot i de offent-
liga finanserna stérks med ett nettobelopp pa 2—2,5 miljarder euro.

Utskottet anser att mélet ar viktigt eftersom det fortfarande finns ett langsiktigt hallbarhetsgap i
de offentliga finanserna till foljd av den aldrande befolkningen. Om det inte gors nigra bestaende
dndringar 1 de offentliga finansernas inkomst- och utgiftsstruktur och funktion, kommer de of-
fentliga samfundens skuldkvot att 6ka snabbare under de kommande artiondena. Man bor ocksé
komma ihdg att rdntenivén i ndgot skede borjar stiga, och dessutom kommer ekonomin &ven i
fortséttningen att stota pa chocker som 6kar underskottet. Dérfor ar det viktigt att statens kapaci-
tet till lanefinansiering forbéttras fore nista recession. Utskottet pdpekar ocksé att en 6kad infla-
tion kan leda till att rinteutgifterna for statsskulden okar, vilket ytterligare minskar den offentliga
sektorns finansiella handlingsutrymme.

Utskottet konstaterar dock att en kraftig finanspolitisk anpassning sannolikt kommer att fa nega-
tiva effekter pa tillvixten och sysselséttningen. Samtidigt kan en héllbar ekonomisk tillvéxt inte
heller basera sig pa en allt storre offentlig sektor. Dérfor r det bra att den exceptionellt hoga ut-
giftsnivan for 2020—2021 sénks gradvis och kontrollerat. Beslutet om permanenta omfordel-
ningar pa 370 miljoner euro fran och med 2023 stoder detta. I samband med budgetmanglingen
for 2021 fattas dessutom beslut om en skattelosning som stérker statsfinanserna med 100—150
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miljoner euro. Dessutom ar avsikten att genom nya sysselséttningséatgérder stirka de offentliga fi-
nanserna med 110 miljoner euro fore utgangen av regeringsperioden.

Férdplanen for hallbarhet

Regeringen stravar efter att stabilisera ekonomin genom de atgardshelheter som faststéllts i fard-
planen for stirkande av hallbarheten i de offentliga finanserna och som géller sysselsittningen,
stirkande av forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt, dtgérderna for att 6ka produktiviteten och
kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen samt social- och hélsovéardsreformen.

Sysselsdttningsdtgdrder. Sysselséttningen ska hojas till 75 procent i mitten av decenniet och an-
talet sysselsatta ska 6kas med 80 000 personer genom sysselsattningsatgérder fore slutet av arti-
ondet som en del av malet att stabilisera skuldkvoten. Regeringen beslutade vid sin halvtidsover-
syn om dtgirder genom vilka man efterstravar ytterligare 40 000—44 500 sysselsatta. De vikti-
gaste atgirderna ér bland annat reformeringen av systemet med 16nesubvention, reformen av kon-
tinuerligt ldrande samt dverforingen av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna samt den
finansieringsmodell som skapas i samband med dverforingen och som sporrar kommunerna att
utveckla sin verksamhet si att den frimjar sysselsittningen. Atgérderna beriknas stirka de of-
fentliga finanserna med cirka 150 miljoner euro, och dessutom fattar regeringen fore utgdngen av
regeringsperioden beslut om sysselséttningsatgirder som stiarker de offentliga finanserna med
110 miljoner euro.

Strukturell sysselsittning frimjas ocksa av tidigare beslut som fattades fore halvtidséversynen
véaren 2021 och som berdknas ha en sammanlagd effekt pé cirka 31 000—33 000 sysselsatta fram
till 2029. Till besluten hor bland annat utvidgningen av laroplikten, den nordiska arbetskraftsmo-
dellen samt reformen av l6nesubventionen och atgirder som stirker sysselsdttningen bland par-
tiellt arbetsfora. Dessa atgirder berdknas stirka de offentliga finanserna med 300 miljoner euro
pa 2029 érs niva.

Utskottet papekar att enligt radet for ekonomisk utvérdering starker inte alla regeringens syssel-
sattningsatgirder balansen i de offentliga finanserna i enlighet med de uppstéllda mélen. Det ar
viktigt att man ger akt pa de vidtagna atgdrdernas effektivitet och ser till att resurserna racker till
for att uppna de uppstillda mélen. Det ar ocksa viktigt att g mot en aktivare arbetskraftspolitik
och frimja arbetsmarknadens funktion genom att stirka resurserna for en aktiv arbetskraftspoli-
tik. Utskottet betonar ocksé vikten av satsningar pa att utveckla digitala 16sningar, informations-
system och digitala serviceplattformar.

Utskottet vialkomnar att resurserna for integrationsutbildning for invandrare utokas under rampe-
rioden, vilket ocksa riksdagen kriavde i samband med budgetberedningen for innevarande ar. Den
arliga 6kningen ar 5 miljoner euro frén och med nista ar. Anslagsbehovet behdver dock ses dver i
fortséttningen eftersom det i befolkningsprognoserna forutspés att antalet invandrare med ett
frimmande sprak som modersmal kommer att 6ka med ndrmare 500 000 fore 2040.

Utskottet betonar ocksa atgéarder for att minska den hoga strukturella arbetslosheten och langtids-
arbetslosheten, som har 6kat under coronaepidemin. For att minska bristen pé arbetskraft &r det
ocksa viktigt att utveckla myndighetsprocesserna i anslutning till arbetskraftsinvandringen.
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Atgérderna for att stirka forutséttningarna for ekonomisk tillvixt berdr i synnerhet Finlands pro-
gram for héllbar tillvixt, som genomfors med finansiering ur EU:s facilitet for aterhdmtning och
resiliens. Programmet ska utvirderas av kommissionen och bor bli godként i EU-réddet under sen-
sommaren 2021. Programmet ingér i riktlinjerna for budgetekonomin under ramperioden. Pa
grund av de osékerhetsfaktorer som &nnu finns i anslutning till 4rendet har anslagsfordelningen
behandlats som en utgiftshelhet som ska fordelas pa de berdrda utgiftsmomenten senare i sam-
band med budgetpropositionerna. Den maximala tilldelningen for Finlands del bekréftas forst
sommaren 2022, men i redogorelsen berdknas den uppga till cirka 2,085 miljarder euro.

Syftet dr ocksa att anvidnda en del av EU:s aterhdmtningsinstrument till att finansiera ytterligare
satsningar for att 6ka Finlands FoU-utgifter till den mélsatta nivan pé 4 procent av bnp. Med tan-
ke pa Finlands konkurrenskraft och framgang &r det ocksé viktigt att regeringen har beslutat att
inrdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda metoder for att forbinda sig till den 6kning av
FoU-finansieringen inom den offentliga sektorn fram till slutet av artiondet som krivs for att
FoUI-malet pé fyra procent ska kunna nés.

Utskottet konstaterar att det for att uppna detta mal krévs &rliga hojningar av de offentliga inves-
teringarna i forskning, vilket 4r mycket utmanande med tanke pé det svara ekonomiska laget. Ut-
skottet anser dock att satsningarna ér motiverade eftersom en stark kompetens och framgang i den
internationella konkurrensen pé 1dng sikt stirker samhéllsekonomin och medborgarnas valfard.
Dessutom spelar innovationerna en viktig roll bland annat nér det géller att l6sa utmaningarna
med hallbar utveckling.

Strukturella reformer. Avsikten dr dessutom att forbéttra hallbarheten genom att effektivisera
produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen samt genom att ut-
veckla serviceprocesserna inom social- och hilsovarden redan innan social- och hilsovérdsrefor-
men trider i kraft. Det 6kar spelrummet i friga om de offentliga finanserna, samtidigt som beho-
vet att anpassa utgifterna och inkomsterna minskar.

Den viktigaste strukturella reformen som stiarker de offentliga finanserna pé lang sikt dr reformen
av social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Den avses trida i kraft vid ingangen av 2023.
Pé grund av de merkostnader som hénfor sig till reformens dndringsskede borjar kostnadsbespa-
ringarna inom de offentliga finanserna realiseras pa 2030-talet.

Hallbar utveckling

I planen for de offentliga finanserna ingér anslag som framjar Finlands ambitidsa klimatneutrali-
tetsmél med sammanlagt cirka 2 miljarder euro 2022, varefter anslagen sjunker till cirka 1,7 mil-
jarder euro 2025. Ar 2022 #r nivén hdg pa grund av bland annat den valda tidpunkten for under-
stoden for véstmetron och andra tidsbundna sparprojekt. Besparingarna fran och med 2023, som
ingér i planen for de offentliga finanserna, géller dessutom delvis anslag som framjar klimatneu-
tralitet. Finansieringen riktas huvudsakligen till arbets- och niringsministeriets, jord- och skogs-
bruksministeriets, miljdministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.
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I redogorelsen har man ocksé beaktat riktlinjerna i den nationella aterhdmtnings- och resiliens-
plan som Finland ldmnat till kommissionen. Enligt den riktas omkring hélften av EU-finansie-
ringen for genomforandet av planen till gron omstillning.

Utskottet konstaterar att planen for de offentliga finanserna innehéller motiverade atgérder som
bidrar till dvergéngen till koldioxidneutralitet och cirkuldr ekonomi. En betydande 6kning av fi-
nansieringen av naturvarden (51 miljoner euro per ar jamfort med den tekniska ramen véren
2019) frimjar dessutom malet enligt mangfaldskonventionen att stoppa forlusten av biologisk
méngfald.

Det dr viktigt att deltagandet i den pagaende héllbara omstillningen gors smidigt och ekonomiskt
attraktivt for medborgarna samt réttvist. Omstéllningen maste ocksé beaktas i hur staten, kommu-
nerna och foretagen leds. Exempelvis genom offentlig och privat upphandling som tar hansyn till
héllbarhetskriterierna kan man samtidigt frimja flera hallbarhetsmal.

Utskottet vialkomnar den bestdmda stridvan att nd malet om koldioxidneutralitet, men anser sam-
tidigt att det &r viktigt att man vidareutvecklar en overgripande syn pa hur man genom olika an-
slag kan sékerstélla att malen for héllbar utveckling uppnas pé ett konsekvent sétt. Vid utfrag-
ningen av de sakkunniga i utskottet pdpekades det dessutom att man vid sidan av den ekonomiska
granskningen ocksé bor anvénda andra indikatorer som pa ett bredare plan beskriver utveckling-
en av naturtillstdindet och medborgarnas vélféard.

Utskottet betonar ocksa behovet av att identifiera och rapportera om de positiva ekonomiska ef-
fekterna av klimatpolitiken och politiken for héllbar utveckling, och konstaterar att bland annat
atgarder for att bekdmpa forlusten av arter kan vara budgetneutrala. Ett exempel pa en sddan po-
litikatgérd kan vara de ekologiska kompensationerna, som utvecklas som en del av revideringen
av naturvardslagen.

Forvaltningsomrddesspecifika fragor

Verksamhetsforutsdttningarna for rdttsstaten och rdttsvarden. Utskottet hanvisar till lagutskot-
tets utlatande (LaUU 11/2021 rd) och noterar med emfas den knappa basfinansieringen fér dom-
stolsviisendet, Aklagarmyndigheten, Brottspafoljdsmyndigheten och den offentliga rittshjélpen.
Till exempel i domstolarna har behandlingstiderna forléngts redan fore coronakrisen, varefter an-
hopningen ytterligare har forvérrats. I vissa drendegrupper édr de genomsnittliga handlaggnings-
tiderna redan s pass ldnga att forseningarna har allvarliga foljder for réttssdkerheten. Dessutom
ar antalet domare som dr beroende av tidsbunden finansiering anméarkningsvért stort.

Aven riksdagens justiticombudsman har i sin berittelse for 2019 (B 15/2020 rd, s. 143—144) pa-
talat inte bara de ldnga behandlingstiderna utan ocksé det stora antalet domare pa viss tid, vilket
dventyrar domstolarnas oberoende.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att verksamhetsforutsittningarna for rittsvarden och hela
rittsvardskedjan tryggas pé ett hallbart sitt.
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Finansieringen av trafikledsndtet. Regeringen dverldmnade i april 2021 en trafikpolitisk till riks-
dagen. I redogorelsen fanns en dvergripande och 1dngsiktig strategisk plan for utveckling av tra-
fiksystemet. Det var forsta gangen en sddan plan tagits fram. Den skapar en grund for vig- och
sparinvesteringar, underhall och utveckling av alla trafikformer. En parlamentarisk styrgrupp an-
svarade for att styra beredningen.

Med tanke pa genomforandet av planen ar det beklagligt att man vid ramforhandlingarna véren
2021 beslutade att frdn och med 2023 forplikta kommunikationsministeriets forvaltningsomréade
att spara 110 miljoner euro. Det géller i detta skede i sin helhet momentet for utvecklingsprojekt
(31.10.77). Sasom utskottet har konstaterat i sitt utldtande om den trafikpolitiska redogorelsen
(FiUU 5/2021 rd) ér det d4nnu nddvéndigt att bedéma fordelningen av sparkravet eftersom an-
slagsnedskérningen forsvagar planens trovérdighet och forsvérar genomforandet av planen.

Utskottet anser att det &r viktigt att det i fortsattningen reserveras tillrickliga resurser for genom-
forandet av planen, eftersom de foreslagna atgérderna frimjar Finlands konkurrenskraft och né-
ringslivets verksamhetsforutsittningar och dessutom framjar de omstillningen mot mer utslapps-
snéla transporter. Utskottet betonar att den nationella finansieringen bér dimensioneras sé att den
ocksa gor det mojligt att utnyttja EU-finansieringen fullt ut. Detta &r sérskilt viktigt under den nya
finansieringsperioden, da antalet stodberéttigande banprojekt dkar pa bannétet i Finland.

Kultur. Utskottet framhéver konstens och kulturens betydelse och vikten av att trygga deras verk-
samhetsforutsittningar efter coronakrisen. De kreativa branscherna har en stor betydelse nér det
géller att stérka vilfdrden, och dessutom har de en avsevérd sysselséttande effekt. De kreativa
branscherna har fortfarande betydande tillvaxtpotential, och framjande av de kreativa branscher-
na lyfts fram starkt ocksaé i regeringsprogrammet.

Utskottet vilkomnar att man i planen for de offentliga finanserna som en del av regeringens fram-
tidsinvesteringar anvisar 15 miljoner euro i motfinansiering 2022 for kapitalisering av en fond
som stoder den kreativa sektorn och kulturverksamheten, forutsatt att motsvarande finansiering
fés fran andra kéllor. Ocksé fardplanen for kreativ ekonomi (ANM:s publikationer 2020:48) ska-
par en grund for tillvaxt i féretag inom kreativa branscher.

Pé grund av de stora ekonomiska forluster som coronaepidemin orsakat dr det ockséa exceptio-
nellt viktigt att kulturbudgetens héllbarhet tryggas under ramperioden och att nedskérningar inte
riktas till branschen.

Avkastning av penningspelsverksamhet. Veikkaus Ab:s intdktsforing berdknas bli klart mindre
an tidigare, vilket beror pé atgérderna for att bekdmpa problemspelande och att Veikkaus Ab:s
marknadsandel minskar. Dessutom har coronaepidemin minskat avkastningen da spelsalar och
spelautomater har stangts. Darfor dr det viktigt att regeringen har beslutat kompensera formans-
tagarna for den minskade intéktsforingen av avkastningen av penningspelsverksamheten. Allt
som allt uppgér kompensationen till forménstagarna av penningspelsverksamheten till 330 mil-
joner euro 2022 och 305 miljoner euro 2023.
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Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att den nya finansieringsmodell som nu bereds sékerstéller
en héllbar och balanserad 16sning som tryggar forménstagarnas verksamhetsmojligheter och en
langsiktig planering av verksamheten.

Statlig forskningsfinansiering. Utskottet hanvisar till sitt utlaitande om social- och hilsovardsre-
formen (FiUU 1/2021 rd — RP 241/2020 rd) och lyfter ocksa i detta sammanhang fram vikten av
att finansieringen av hélsovetenskaplig forskning och forskning inom socialt arbete pa universi-
tetsniva tryggas i samband med reformen, sdsom riksdagen fOrutsatte i sitt uttalande fran 2019
(FiUB 20/2019 rd — RP 29/2019 rd, RP 89/2019 rd). Riksdagen forutsatte ocksa att statens forsk-
ningsfinansiering till hélso- och sjukvérdsenheter for forskning pa universitetsniva stérks och ater
bringas att véixa for att sdkerstilla en verkningsfull forskning pa hog niva som fridmjar befolkning-
ens hélsa och vilfard. Utskottet konstaterar att bestimmelserna om statens forsknings- och utbild-
ningsersittningar och budgetfinansieringen inte dndras i samband med social- och hélsovérdsre-
formen, men oro har orsakats av i vilken mén de forskningssatsningar som gors i valfardsomra-
dena sékerstiller att forskningsfinansieringen ér tillrdcklig och kontinuerlig.

Utvecklingssamarbete. Utskottet hinvisar till utrikesutskottets utldtande (GrUU 5/2021 rd) och
faster uppmérksamhet vid nedskérningen pa 35 miljoner euro i utvecklingssamarbetet fran och
med 2023. Detta innebér att bistdndsutgifternas andel av bnp under de kommande aren sjunker
fran nuvarande 0,5 procent.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen dven fortsédttningsvis malmedvetet striavar efter att
utgifterna for utvecklingssamarbetet i enlighet med FN-avtalen ska okas till en andel pa 0,7 pro-
cent av bnp och betonar att det i och med coronapandemin finns ett allt stérre behov av utveck-
lingssamarbete. Man bor ocksa fista storre vikt dn tidigare vid utvecklingssamarbetets resultat
och effektivitet for att Finlands utvecklingsbistdnd ska kunna styras till de sektorer och aktorer
som bist frimjar utvecklingsmalen. Det &r ocksa viktigt att utreda mdjligheterna att kompensera
den minskning som gjorts genom att 6ka de finansinvesteringar i utvecklingssamarbetet.

Jimstilldhetsbudgetering

De finanspolitiska riktlinjerna pa medelldng sikt har oundvikligen konsekvenser for jamstélldhe-
ten mellan konen, men planen for de offentliga finanserna visar inte pa vilket sétt konskonsekven-
serna av fordelningen av inkomster och utgifter har bedomts nér riktlinjerna utarbetades. Det ar
dérfor svart att fa en helhetsbild av hur planen for de offentliga finanserna paverkar jamstélldhe-
ten.

Planen for de offentliga finanserna dr viktig ur ett jamstélldhetsperspektiv eftersom tyngdpunk-
ten i den arliga budgetprocessen ligger pa budgetmanglingen pa véren, da beslut fattas om manga
atgdrder som ingér i budgetpropositionen. Nya jamstilldhetsatgidrder som medfor kostnader for
de offentliga finanserna bor ingd i synnerhet i den forsta ramen for regeringsperioden, som skapar
en finansieringsgrund for de centrala reformerna under valperioden.

Utskottet anser att det &r viktigt att beddmningen av konskonsekvenserna utvecklas i planen for

de offentliga finanserna eftersom en vélfungerande jamstélldhetsbudgetering forutsétter att den
genomsyrar budgetprocessen fran regeringsprogrammet till planen for de offentliga finanserna
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och ramarna for de offentliga finanserna och dérifran till budgetpropositionen, budgetlagarna och
resultatstyrningen. Planen for de offentliga finanserna erbjuder ocksa en béttre mojlighet dn de ér-
liga budgetforslagen att pa ett dvergripande och langsiktigt sétt granska den ekonomiska politi-
kens konsekvenser for jamstéilldheten.

Det dr ocksé viktigt att identifiera coronakrisens konsspecifika konsekvenser for att man ska kun-
na reagera pa dem i beslutsfattandet. Vid utfrdgningen av de sakkunniga i utskottet har man bland
annat bedomt att de stodatgérder som riktats till foretag och medborgare har stott jamstélldheten
eftersom i synnerhet personalen inom social- och hélsovarden och undervisningsvasendet huvud-
sakligen ir kvinnor pa grund av den kénssegregerade arbetsmarknaden. Aven &kningen av
statsandelarna for kommunal basservice har varit viktig ur jémstilldhetssynvinkel.

Utskottet vialkomnar att statsradet har inlett en undersdkning om coronakrisens konsekvenser for
jamstélldheten. Undersokningen blir klar véren 2022 och dess mal ér att producera evidensbase-
rad kunskap om coronakrisens hilsoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser for olika
grupper kvinnor och mén och for jamstéilldheten i samhéllet.

Viilfirdsomrdadenas ekonomi

Planen for de offentliga finanserna tar hansyn till social- och hélsovérdsreformens huvudsakliga
konsekvenser for den statliga och kommunala ekonomin. Kalkylerna dr i detta skede dnnu preli-
mindra och de preciseras i samband med beredningen av nésta plan for de offentliga finanserna.

Den 6vergripande finansieringen av vilfardsomradena berdknas for ndrvarande uppga till sam-
manlagt cirka 21,1 miljarder euro pa 2023 &rs niva. Finansieringen omfattar de social- och hélso-
vardsmedel och medel for riddningsvésendet som 6verfors fran kommunerna och samkommu-
nerna. Finansieringen bestér huvudsakligen av dverforingar frin momentet for statsandelen for
kommunal basservice (uppskattningsvis cirka 5,3 miljarder euro) och momentet fér kompensa-
tionen for kommunernas forlorade skatteinkomster (uppskattningsvis cirka 1,8 miljarder euro)
samt av ett tilligg som motsvarar 6kningen av statens intékter frén inkomstskatten och samfunds-
skatten till foljd av de &ndringar i beskattningsgrunderna som gors i samband med reformen.
Overforingen av finansieringen frin kommunernas skatteinkomster beriknas uppga till cirka 13,4
miljarder euro.

Nivan pa den kalkylmissiga finansieringen for social- och hilsovarden som staten beviljar vél-
fardsomradena hdjs érligen pé riksnivd med beaktande av den forviantade Skningen av servicebe-
hovet, hojningen av kostnadsnivén och uppgiftséndringarna. Den uppskattade arliga 6kningen av
servicebehovet hojs bland annat pa grund av kostnaderna under dvergangsperioden med 0,2 pro-
centenheter 2023—2029, men fran och med 2025 ska 6kningen av servicebehovet och hdjningen
med 0,2 procentenheter beaktas till 80 procent. Det r ett sétt att forsoka ddmpa kostnadsdkning-
en. Det 0kade servicebehovet berdknas oka finansieringen av vilfirdsomréddena fran cirka 250
miljoner euro 2023 till drygt 700 miljoner euro 2025.

Utskottet hanvisar till sitt utlatande om social- och hilsovardsreformen och konstaterar att inci-

tamenten for att ddmpa kostnadsokningen &r relativt sma. Reformens inverkan pa ddmpningen av
kostnadsokningen beror i visentlig grad bland annat p& hur reformen verkstills och pa hur de
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funktionella mekanismer som démpar kostnadsékningen kan omvandlas till praxis och hur de in-
besparings- och effektiviseringspotentialer som de genererar kan tas till vara. Reformens inver-
kan nér det giller att ddmpa kostnadsdkningen beror ocksé pé i vilken mén staten med olika medel
kan styra vilfardsomradena till en kostnadseffektiv och forebyggande verksambhet, i sista hand
genom de villkor som stills for tilldggsfinansieringen.

Reformen medfor betydande dndringskostnader, varav de storsta berdknas bero pé informations-
och kommunikationsteknik (IKT). For den har det reserverats sammanlagt cirka 410 miljoner
euro for denna ramperiod. Det har uppskattats att &ven kommunerna kommer att drabbas av IKT-
kostnader, men de behandlas forst i den foljande planen for de offentliga finanserna nér uppgif-
terna har preciserats. Utgangspunkten &r att kommunerna genom systemet for statsandelen for
kommunal basservice ska ersittas for de dndringskostnader som social- och hilsovardsreformen
medfor.

I enlighet med sitt utlatande betonar utskottet att IKT-16sningarna méste bidra till att minska kost-
nadstrycket pa tjansteproduktionen och oka tjansternas effektivitet och kvalitet.

Reformen medfor ocksé betydande kostnader for Iloneharmonisering, men det har inte reserverats
nagon sérskild finansiering for dem i ramarna. Kostnadseffekten av och valet av tidpunkt for 16-
neharmoniseringen beror bland annat pa det lonesystem som skapas i vélfirdsomraddena. Lonerna
finansieras inom ramen for finansieringsmodellen for vélfirdsomrédena, och i sista hand kom-
mer de genom justeringen av kostnadsnivan att utgora en del av finansieringen av vélfardsomra-
dena.

Sésom utskottet i sitt ovanndmnda utlatande har konstaterat dr det motiverat att kostnaderna for
l6neharmoniseringen ticks genom statlig finansiering med allmén téckning eftersom 16nekostna-
derna utgér en del av vilfardsomradets omkostnader. Enligt tidigare erfarenheter tar samordning-
en av l0onerna flera ar och kan ocksa ske 1 olika takt 1 olika vélfairdsomraden, varvid kostnadsef-
fekten mérks stegvis. Loneharmoniseringen ska passa in i en kostnadsbas pa 6,2 miljarder euro.
Om kostnaderna for harmoniseringen av l16nerna blir ungefar lika stora som kostnaderna for de
genomforda kommunsammanslagningarna och bildandet av samarbetsomradena (1,5—3 pro-
cent), uppgér reformens kostnadseffekt till cirka 124—434 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att planen for de offentliga finanserna i fortséttningen ocksé ar ett centralt
styrmedel for vilfardsomradena eftersom det enligt 12 § i den foreslagna lagen om vélfdrdsom-
radden dir bedoms om finansieringen av vélfairdsomradena ar tillracklig for skotseln av uppgifter-
na bade samlat och med avseende pa respektive vélfairdsomrade. I planen behandlas dessutom
valfardsomradenas uppgifter, skyldigheter och ekonomi samt statens ekonomiska ataganden i
fraga om vélfdrdsomradenas ekonomi. Séledes styr planen for de offentliga finanserna ministeri-
erna nér de bereder den lagstifining och styrning som géller vilfardsomradena.
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Den kommunala ekonomin
Allmdnt

Den kommunala ekonomin har linge varit timligen svag, men 2020 stirktes den betydligt till
foljd av statliga coronastdd och en mattfull utgiftsutveckling. Kommunernas och samkommuner-
nas sammanlagda arsbidrag kade enligt bokslutskalkylerna med 2,4 miljarder euro fran 2019 till
cirka 4,6 miljarder euro 2020. Det beror pa bade den gynnsamma utvecklingen av kommunernas
skatteinkomster och den kraftiga dkningen av statsandelarna, dé storsta delen av coronastoden
riktades till den kommunala ekonomin via statsandelar. Ar 2020 fanns det endast tvd kommuner
med negativt arsbidrag, medan antalet var 65 ar 2019. Diaremot forsvagades samkommunernas
ekonomi, vilket bland annat beror pé sjukvardsdistriktens forsémrade resultat. Samkommuner-
nas resultat for rdkenskapsperioden var cirka 73 miljoner euro negativt &r 2020.

De stdd som beviljats till f6ljd av coronaepidemin undanrdjer dock inte de bakomliggande hall-
barhetsproblemen inom den kommunala ekonomin. Den kommunala ekonomins tillstdnd berdk-
nas dock forbli starkt &nnu 2021, men det berdknas forsdmras kraftigt 2022. Enligt inkommen ut-
redning forsvagas ekonomin enligt kalkyler dver utgiftstrycket per kommunstorleksgrupp sér-
skilt i kommuner med 20 000—40 000 invanare och i kommuner med éver 100 000 invénare.

Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Hosten 2019 satte regeringen i sin forsta plan for de offentliga finanserna som mal att lokalfor-
valtningens strukturella saldo 2023 fér uppvisa ett underskott pa hogst 0,5 procent i forhéllande
till totalproduktionen. P4 grund av den exceptionella situationen uppstilldes det inte ndgot mél
for det strukturella saldot varen 2020, men det nu uppstéllda mélet for det strukturella saldot ar
detsamma som hosten 2019, dvs. underskottet far vara hogst 0,5 procent 2023. Lokalforvaltning-
ens finansiella stéllning uppvisar enligt de nuvarande kalkylerna dver utgiftstrycket ett under-
skott pa 0,6 procent 2023.

Hosten 2019 beslutade regeringen ocksa att nettoeffekten av dess atgirder pa den kommunala
ekonomins omkostnader 2023 far uppga till hdgst 520 miljoner euro jdmfort med den tekniska
planen for de offentliga finanserna véren 2019. Véaren 2020 konstaterades det att utgiftsbegréns-
ningen har dverskridits. Utgadngspunkten ar nu att utgiftsbegrénsningen inte langre ska foljas ar
2023 eftersom social- och hélsovardstjansterna och raddningsvésendet da dverfors till vélfards-
omrédena, och kommunernas uppgiftsfalt minskar betydligt.

Det viktiga ér att kommunerna enligt géllande lagstiftning anvisas en hundraprocentig statsandel
for nya och utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebér att lokalférvaltningens strukturella
saldo inte forédndras eftersom staten via statsandelarna bér det fulla finansieringsansvaret for nya
eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det dr ocksé nddvindigt att konsekvenserna av de
ovannimnda uppgifterna for den kommunala ekonomin bedoms realistiskt for att den 6kning av
statsandelen som motsvarar dem till fullo ska motsvara den kostnadsdkning som uppgifterna
medfor.
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Statens dtgdrder — statsbidrag och kommunernas uppgifter

Kommunernas statsbidrag minskar betydligt under ramperioden pé grund av social- och hélso-
vardsreformen: de uppgar till 13,1 miljarder euro 2022, men i slutet av ramperioden 2025 till en-
dast 4,7 miljarder euro. De kalkyler som hénfor sig till social- och hélsovérdsreformen, inklusive
en uppskattning av statsandelarna for kommunal basservice, dr dock i detta skede &dnnu prelimi-
néra och de preciseras i samband med den plan for de offentliga finanserna som bereds varen
2022.

For att forbattra forutsdgbarheten i kommunernas ekonomi preciseras forfarandet for justeringen
av kostnadsfordelningen sé att de stora drliga variationerna i justeringen av kostnadsfordelningen
kan minimeras. Andringen av beriikningssittet preciseras hosten 2021 i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Pa detta nya berdkningssitt dr storleken pé nésta justering av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna 562 miljoner euro, och den ska goras i samband med
budgeten for 2022.

Planen for de offentliga finanserna utgér dock frén att man inte tar hénsyn till effekten av juste-
ringen av kostnadsfordelningen for 2022 (562 miljoner euro) eftersom ramlédget dr stramt och
kommunernas ekonomiska situation 2020 var béttre 4n véntat pa grund av coronastdden (resulta-
tet for den kommunala ekonomin visade ett overskott pa cirka 1,6 miljarder euro). Enligt rambe-
slutet hojs nivan pa statsandelarna for kommunal basservice 2022 med omkring 246 miljoner eu-
ro. Nettoeffekten av dessa riktlinjer sédnker nivan pé statsandelarna med nagot 6ver 300 miljoner
euro 2022.

Coronastdden till kommunerna uppgick 2020 till sammanlagt cirka 3 miljarder euro, inklusive
Okningen av statsandelarna och statsunderstoden samt hojningen av utdelningen av samfunds-
skatten. Cirka hélften av stddet riktades till den kommunala ekonomin i form av dkade statsande-
lar. Enligt programmet for kommunernas ekonomi dverskred stodet de coronarelaterade kostna-
derna med drygt en miljard euro (Finansministeriets publikationer 2021:25).

Utskottet konstaterar att det statliga stddet har varit ansenligt, men med hjélp av det har man und-
vikit omfattande permitteringar och uppsidgningar och kunnat trygga kommuninvénarnas basser-
vice. I detta skede vet man inte heller &nnu storleken pa efterrdkningen till f6ljd av epidemin. Ex-
empelvis uppstar en del av kostnaderna for coronakrisen i form av véxande service- och vardko-
er, vars kostnader kan synas forst senare. Med tanke pa den kommunala ekonomin &r det ocksé
viktigt att man &nnu 2021 kompenserar den kommunala ekonomin for konsekvenserna av coro-
naepidemin genom statsandelar, understod och en forhojd utdelning av samfundsskatten. Fran
och med 2023 minskar det 1dngsiktiga utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin nér social-
och hélsovérdsuppgifterna dverfors till vélfardsomradena.

Utskottet papekar ocksé att kommunernas statsandel permanent sénks fran och med 2022 med ett
sa kallat konkurrenskraftsavdrag som arligen minskar statsandelsfinansieringen av kommuner-
nas basservice och undervisningsvéisende med sammanlagt cirka 250 miljoner euro. Enligt ut-
skottet finns det dnnu skl att fundera pa denna linje eftersom man i arbetsmarknadslosningen
inom kommunsektorn i huvudsak frangick den forléngda arbetstiden i anslutning till konkurrens-
kraftsavtalet.
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Reformerna enligt regeringsprogrammet fortsitter 2022. Nya atgérder ar bland annat att 10 mil-
joner euro i statsandelar riktas till utvidgningen av screeningprogrammet och 4,8 miljoner euro
till barnskyddet samt sammanlagt cirka 15 miljoner euro till stodet till reformen av smébarnspe-
dagogiken via statsandelen for basservice och via undervisnings- och kulturministeriet. For en
hdjning av minimidimensioneringen av vardpersonalen anvisas 96,5 miljoner euro. Kostnaderna
for reformen pa arsniva berdknas uppga till 265,8 miljoner euro 2024, da vélfirdsomradena sva-
rar for kostnaderna. Man bereder sig pa social- och hilsovéardsreformen genom att utveckla ser-
vicestrukturen, for vilken 132,9 miljoner euro har reserverats 2022.

En central reform inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade ar att laroplik-
ten utvidgas, vilket berdknas 6ka kommunernas kostnader med 129 miljoner euro fran och med
2024. Utskottet noterar vikten av att finansieringen ska ricka till och anser att det &r nédvéndigt
att den statliga finansieringen técker kostnaderna for forlangningen av laroplikten fullt ut sé att re-
formen inte ska forsdmra utbildningsanordnarnas finansiella stillning. Aven folkhdgskolorna bér
fé ersittning for laromedelskostnaderna inom utbildningen for laropliktiga. Finansieringens till-
riacklighet ska foljas och beddmas i samband med genomforandet av reformen.

Kommunernas roll och ansvar stérks ocksa inom arbets- och néringstjénsterna i och med att kom-
munforsoken med sysselsdttning har inletts den 1 mars 2021. Dessutom har regeringen vid sin
halvtidsoversyn faststillt att arbets- och néringstjénsterna overfors till kommunerna under 2024.
De ekonomiska konsekvenserna i anslutning till detta preciseras néir beredningen fortskrider, och
de tas med i planen for de offentliga finanserna forst senare.

Utsikterna for den kommunala ekonomin under ramperioden

Beddmningen av den kommunala ekonomins utveckling &r forknippad med relativt stor oséker-
het pa grund av coronapandemin och social- och hilsovardsreformen. Okningen av omkostnader-
na inom den kommunala ekonomin bedéms avta 2022, néir storsta delen av de tilliggssatsningar
som behovts for skotseln av coronapandemin avvecklas.

Ar 2023 ir ett exceptionellt &r for den kommunala ekonomin i friga om sévil utgifter som inkom-
ster, da kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar till f61jd av social- och halsovardsre-
formen och cirka hélften av utgifterna inom driftsekonomin &verfors fran kommunerna. Kommu-
nernas statsandelar, erséttningar for skatteforluster och skatteinkomster minskas i hela landet i en-
lighet med de kostnader som &verfors. Ar 2023 beriknas kommunernas skatteinkomster d4 mins-
ka med 47,2 procent och statsandelarna med 70,3 procent. Efter reformen beror storsta delen av
de aterstaende kostnaderna inom den kommunala ekonomin pé anordnandet av smabarnspedago-
gisk verksamhet och utbildning.

Kommunernas utgiftstryck och trycket att hoja skattesatserna underlittas nir de snabbast véxan-
de utgifterna i anslutning till den dldrande befolkningen flyttas bort frdn den kommunala ekono-
min. Detta undanrdjer dock inte obalansen mellan kommunernas inkomster och utgifter eftersom
utgifterna inom den kommunala ekonomin beridknas forbli storre n inkomsterna under hela ram-
perioden. Kassaflodet frén den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar forblir en-
ligt en tryckkalkyl cirka 1 miljard euro negativt &ren 2024—2025, och dessutom véntas den eko-
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nomiska differentieringen mellan kommunerna fortsétta. Behovet av strukturella reformer som
forbattrar hallbarheten inom kommunsektorn ar saledes allt mer aktuellt.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att man noga ger akt pé social- och hélsovardsreformens kon-
sekvenser for den kommunala ekonomin och balansen i kommunernas ekonomi och att man rea-
gerar snabbt och 1 rétt tid pa de oldgenheter som uppstar. Det finns skél att sérskilt f6lja utveck-
lingen och livskraften i de stora stdderna. Ocksa kommunernas skatteutfall ska f6ljas och det ska
sikerstillas att det inte sker ndgon kraftig differentiering i friga om kommunalskattesatsen nér
det efter ikrafttradandeéret blir mdjligt att hoja skatten.

Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna far genuina incitament att stddja nérings- och
livskraftspolitiken. Samtidigt &r det ocksé viktigt att kommunerna sjélva genomfor strukturella
reformer och atgérder som forbéttrar ekonomin, produktiviteten, sysselséttningen och kommu-
nernas livskraft. Det &r ocksa viktigt att kommunerna frdmjar kommuninvanarnas héilsa och vil-
fard, eftersom béttre hélsa och sysselsittning syns positivt i kommunernas inkomstfinansiering
(via skatteinkomsterna) och kostnader (via finansieringsandelarna for det grundliggande ut-
komststodet och arbetsmarknadsstodet).

Utskottet anser det vara bra att finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgards-
alternativ for den framtida kommunpolitiken. Arbetsgruppens mandatperiod gar ut i slutet av
innevarande &r. Malet for arbetsgruppen é&r att for det politiska beslutsfattandet ta fram atgérds-
forslag som géller den kommunpolitiska helheten. I helheten gar man igenom balansen och héll-
barheten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, kommunernas roll och sjélvstyrelse,
kommunernas verksamhetssétt, samarbete och kommunstruktur samt statens styrning av kommu-
nerna i olika former.

Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder

Tack vare férhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn uppvisat ett kraftigt dver-
skott, men 6kningen av befolkningen i pensionsaldern 6kar pensionsutgifterna, vilket har lett till
att arbetspensionsanstalternas overskott minskat. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas over-
skott i forhéllande till bnp minskat frén i genomsnitt drygt tre procent under 2000-talets forsta ar-
tionde till 0,2 procent 2020.

Arbetspensionssektorns dverskott berdknas 6ka med cirka 0,6 procent av bnp 2021 nér den tem-
porira avgiftssinkningen upphdr och lonesumman dkar. Aven sektorns kapitalinkomster berik-
nas borja 6ka 2021. Arbetsgivarnas arbetspensionsavgifter hojs dren 2022—2025 for att kompen-
sera sankningen 2020, varvid sektorns dverskott forbattras.

De ovriga socialskyddsfondernas finansiella stéllning borjade 2020 visa ett litet underskott pa
grund av den snabba 6kningen av arbetsloshetsutgifterna till f6ljd av coronakrisen, men statens
stod till sysselséttningsfonden forbéttrade sektorns finansiella stéllning. Det uppskattas att sek-
torn ar 2021 kommer att aterga till ndra balans bland annat tack vare hojningen av arbetsldshets-
forsdkringspremien. Nar arbetslosheten minskar, forutspés sektorns finansiella stdllning forbatt-
ras sd att den kommer att uppvisa ett litet Gverskott. P4 medellang sikt dr sektorn sa gott som i ba-

16



Betinkande FiUB 12/2021 rd

lans, men finansieringsbalansen kan variera négot frén ar till &r i och med att buffertfonder an-
vénds.

Statens finansiella dtaganden och risker

De storsta delomradena nér det géller statens ataganden &r statsskuld, pensionsansvar, statsbor-
gen och statsgarantier. Pensionsansvaret berdknades vara 93,1 miljarder euro vid utgédngen av
2020. Den storsta 6kningen under de senaste tio &ren har skett i beloppen av statsskulden samt
statsborgen och statsgarantier. Statsskulden har sedan 2008 6kat frén 54 miljarder euro till 124,8
miljarder euro ar 2020. Den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier har for sin del se-
dan 2010 dkat fran 23,2 miljarder euro till 62 miljarder euro i slutet av 2020.

Statens skuldséttning till f6ljd av coronakrisen kunde i praktiken genomforas till nollrénta, och
ocksé den genomsnittliga rédntan pa den nya skulden 2021 har varit nagot negativ, &ven om mark-
nadsréntan pa finska statens tioariga lan har blivit positiv 2021. Det finns dnnu inga tecken pa en
mer omfattande rintehdjning, &ven om inflationen har okat sérskilt i Forenta staterna.

Utskottet konstaterar dock att man inte vet hur lange réntorna hélls 14ga, vilket innebér en risk for
att rinteutgifterna kan 6ka. Det dr dérfor viktigt att Overvéga i vilket skede det 16nar sig att gar-
dera sig mot en hdjning av rdntenivan till exempel genom att stodja sig pa langfristig uppléning.
Utskottet papekar ocksa att i synnerhet riskbuffertarna for exportgarantier har minskat vasentligt
under coronapandemin. Detta 6kar risken for att de aterstdende riskbuffertarna inte racker till och
for att det blir utgiftskonsekvenser for statsbudgeten.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r pa ménga sétt bundna till den allménna eko-
nomiska utvecklingen. De kostnader som realiseringen av ansvaret medfor kan medfora en bety-
dande belastning for samhillsekonomin, vilket understryker vikten av en omsorgsfull riskbedém-
ning och riskhantering i anslutning till de ekonomiska beslut som &r bindande for staten och ad-
ministreringen och uppfoljningen av atagandena.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
regeringen vidtar foljande dtgdrder:

Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter sina mdlmedvetna datgdrder for att stabili-
sera de offentliga finanserna med sdrskilt fokus pa att stirka tillvéixtfaktorerna i ekono-
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min, hoja sysselsdttningsnivdn och forbdttra produktiviteten och effektiviteten inom alla
sektorer.

Helsingfors 18.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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Motivering

Planen for de offentliga finanserna ska ge en sann bild av den sannolika ekonomiska utveckling-
en under de ndrmaste dren och innehalla trovéirdiga metoder for att uppna de uppstillda malen.

Den plan som dr under behandling baserar sig dock pé dveroptimistiska férvéntningar bland an-
nat pa sysselséttningsatgiardernas effektivitet, och den innehaller inga konkreta metoder for att sa-
nera statsfinanserna och den kommunala ekonomin.

Regeringen har de facto avstatt fran de mal som uppstillts i regeringsprogrammet och som stér-
ker de offentliga finanserna och sysselséttningen. For att sysselsdttningsmélet ska nas krivs det
konkreta atgirder som inte ingér i planen for de offentliga finanserna.

Under innevarande regeringsperiod héller man inte fast vid budgetramarna, utan man konsume-
rar pa ett ansvarslost sitt. Sparbetinget borjar forst 2023, da vissa ramutgifter permanent sénks
med 370 miljoner euro. Detta innebér i praktiken att alla anpassningsatgérder vidtas under nésta
riksdagsperiod och att nésta regering ska ansvara for dem.

Statsfinanserna har uppvisat underskott redan i 12 ars tid. Den kommunala ekonomin har under
de senaste 24 aren uppvisat underskott 22 génger. I planen for de offentliga finanserna uppges att
bade staten och kommunerna uppvisar underskott varje &r under den pédgaende ramperioden. Un-
derskottet 1 statsfinanserna kan alltsé fortgd i 16 érs tid. Planen for de offentliga finanserna bor
innehélla metoder for att sanera statsfinanserna och fa det stdndiga underskottet under kontroll.

De ekonomiska utsikterna

Coronapandemin beréknas i praktiken vara forbi i slutet av innevarande ar. Detta vintas leda till
en kraftig ekonomisk tillvixt under de ndrmaste dren, nér den uppdédmda efterfragan och acku-
mulerade besparingar omsitts i ekonomisk aktivitet.

Finlands offentliga finanser har fortsatt att uppvisat underskott till och med under perioder av
uppgéang, och dessutom stér vi i framtiden infor ett hallbarhetsgap till foljd av den &ldrande be-
folkningen.

Medel for att balansera ekonomin 4r att hoja skatterna, minska utgifterna och genomfora struktu-
rella reformer. Skatteuttaget i Finland 4r redan nu hogt, vilket innebér att det inte finns négot be-
tydande utrymme for en hojning. Strukturella reformer och utgiftsnedskérningar &r politiskt sva-
ra att genomfora och nyttan av dem kommer forst senare. Regeringen har hittills frimst gynnat re-
former som inte ndmnvért forbéttrar balansen i de offentliga finanserna. Den har inte heller visat
ndgon vilja att minska utgifterna, utan snarare tvirtom.
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Den finanspolitiska linjen

Overskridningen av utgiftsramen kan inte motiveras med coronapandemin ar 2022 och i synner-
het inte ar 2023. Pandemin forvéntas praktiskt taget vara over i slutet av aret och den ekonomiska
tillvéixten forvéntas bli kraftig de ndrmaste dren. Regeringen vill alltsé av ideologiska skél dka ut-
gifterna och ddrmed uppritthalla onddigt stora budgetunderskott. Regeringen har visserligen rétt
att ensidigt sdga upp ramforfarandet och EU:s regelverk for finanspolitiken, men det méste goras
Oppet. Déarfor maste regeringen medge att den inte ldngre vill forbinda sig att f61ja ramforfarandet
och inte vill 16sa ett alltfor stort budgetunderskott pd medellédng sikt och hallbarhetsgapet pa lang-
re sikt.

Uppgiften att balansera ekonomin kommer dérfor att g& vidare till nésta regering, och eftersom
balanseringen skjuts upp i onddan maste nésta regering agera mer restriktivt. Regeringens finans-
politiska linje dventyrar utover de offentliga finanserna &ven regeringens politiska arv, eftersom
den sittande regeringen genom att vigra avsta fran utgiftsokningar och projekt enligt sitt program
sdkerstiller att nésta regering blir tvungen att avsté fran alla dessa.

Sysselsdttningsdtgirder

Finansministeriet bedomer att effekten av de sysselsittningsatgiarder som regeringen foreslar
kommer att bli betydligt mindre &n vad regeringen har meddelat. Dessutom bidrar dessa atgérder
inte 1 ndgon stdrre utstrackning till att balansera de offentliga finanserna, eftersom en stor del av
de anmaélda atgérderna kar utgifterna och den forvéntade nyttan realiseras senare.

En listning av frdimjandet av arbetskraftsinvandring som sysselséttningsétgérd skulle forutsétta en
realistisk invandringspolitik och ett erkédnnande av att all arbetskraftsinvandring inte balanserar
de offentliga finanserna. Diskussionen om inkomstgrénser, branscher, ratt till vistelse i landet och
social trygghet bor inledas genast.

En genuin arbetskraftsinvandring &r vilkommen, forutsatt att det for ett uppehéllstillstaind pa
grund av arbete krévs tillrdckligt hoga inkomster. Om 14glonebranscher nddvéndigtvis behover
extra arbetskraft fran utlandet, maste kopplingen mellan inresa och mojlighet att stanna kvar bry-
tas, det vill séga rétten till social trygghet, familjeaterforening, permanent uppehallstillstdnd och
medborgarskap forhindras.

Strukturella reformer

De reformer som regeringen presenterar for att forbéttra héllbarheten i ekonomin ér vaga och sak-
nar konkretion. Det later visserligen fint att effektivisera produktiviteten och kostnadseffektivite-
ten inom den offentliga forvaltningen och utveckla serviceprocesserna, men det &r uppenbart att
de snarare syftar till att réttfardiga bristen pé utgiftsdisciplin &n att atgérda hallbarhetsgapet i de
offentliga finanserna.
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Forvaltningsomrddesspecifika fragor

Som alltid sdger inget forvaltningsomréade att deras situation &r utmérkt och gynnsam for nedskér-
ningar. Darfor forblir det regeringens otacksamma uppgift att bedéma vilka sektorer som beho-
ver ytterligare satsningar och var det finns utrymme for nedskirningar. De farhagor som lag-
utskottet framforde i sitt utlitande om forlingda behandlingstider och dventyrande av rétts-
statsprincipen bor tas pé allvar. Forldngningen skapar ocksa ekonomisk osdkerhet.

Trafikledsnitet kunde utvecklas mer och det eftersatta underhéllet skulle kunna atgirdas mer, i
synnerhet genom vart nationella forvérv fran EU:s sa kallade aterhdmtningsfond.

Kompenseringen av den sdnkta avkastningen av penningspelsverksamheten med offentliga
medel &r kanske temporirt en motiverad 16sning, men den utvidgar de offentliga finanserna och
okar de offentliga utgifterna medan det motsatta vore 6nskvirt.

Hallbar utveckling

I klimatfragan ar vérldens stringaste mal att vara koldioxidneutralt fram till 2035 det en riskabel
strategi. Maluppfyllelsen skulle héja manniskornas levnadskostnader och forsvaga vér internatio-
nella konkurrenskraft. Oldgenheterna ar saledes sikra. Finlands plats och forsprang nar det giller
klimatvénlig teknik dr dock osékra. Regeringens klimatpolitik dkar séledes instabiliteten och ris-
kerna med tanke pé de offentliga finansernas héllbarhet.

Vid sidan av klimatet eller rentav i stillet for det bor man fokusera péa konkreta hotbilder dar den
overnationella lagstiftningen och de dvernationella behoven hotar vart nationella intresse. Gruv-
industrin ska inte tillatas utnyttja var nationalférmdgenhet utan tillrdckliga ekonomiska ersétt-
ningar och ansvar for eventuella skador som den orsakar. De finlindska skogarna &r inte gemen-
samma europeiska kolsdnkor och de bor inte bli féremal for 6vernationellt beslutsfattande. Vart
grundvatten ska hallas i nationella hinder och EU:s eller andra aktdrers maktstravanden, som bli-
vit bekanta i klimat- och skogsfragor, far inte tillatas.

Vilfirdsomrdadenas ekonomi

Den sa kallade social- och hélsovardsreformen &r den storsta av regeringens konkreta gérningar
och har langtgéende konsekvenser. I ljuset av sakkunnigyttrandena &r det dock uppenbart att den i
synnerhet pa kort sikt endast okar utgifterna, och &ven pa langre sikt skulle inbesparingarna upp-
std genom “effektivisering”, vars konkreta innebdrd eller ens samband med social- och hélso-
véardsreformen inte alls klargors. Pa grund av kompromisserna i beredningen och beslutsfattandet
ar det sannolikt att de uppenbara svagheterna i reformen &r ett bekymmer som framtida regering-
ar far ta sig an. Det vore rimligt att regeringarna inte binder kommande regeringar pa det hér sét-
tet, utan har som mal att slutfora sina projekt.
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Den kommunala ekonomin

De medel som pé grund av coronaepidemin har styrts fran staten till kommunerna under inneva-
rande ar hallit kommunernas ekonomier flytande, och laget kan anses vara skiligt &nnu nésta ar.
Kort ddrefter forsdmras kommunernas ekonomiska utsikter dock snabbt.

Samtidigt minskar social- och hilsovardsreformen kommunernas utgifter och inkomster med cir-
ka hélften. I flera kommuner 4r dessa dock inte lika stora, vilket innebér att det sannolikt uppstar
betydande problem pa grund av obalansen mellan utgifterna och inkomsterna och de inledande
skedena i social- och hilsovardsreformen. Regeringen bor dérfor stréva efter att minska den eko-
nomiska osdkerheten i kommunerna och samtidigt sorja for den ldngsiktiga hallbarheten genom
att minska de uppgifter som alagts kommunerna.

Statens finansiella dtaganden och risker

Den explosionsartade 6kningen av exportgarantier och koncentrationen till nagra branscher har
varit en risk som delvis realiserats i och med coronakrisen. Regeringen bor férsdka minska de ris-
ker som garantierna medfor genom att 6ka decentraliseringen av exportgarantier och minska ga-
rantierna.

Den andra kéllan till ansvar och risker, nimligen EU och den monetéra unionen, forbises alltfor
14tt i den offentliga debatten. Darfor kommer varje stddpaket och steg mot en forbundsstat alltid
bradskande och 6verraskande, &ven om en langre utvecklingscykel har varit tydlig redan fran bor-
jan.

For att ta ett exempel sé inrédttades EU:s sa kallade &terhdmtningspaket egentligen for att Italien
inte ville ha stdd i form av 1dn och &tminstone inte villkorad finansiering. Det har inte forts nagon
principiell diskussion om att unionens karaktir har fordndrats och om acceptans och villkor for
gemensam skuld och transfereringar, och de villkor som Finland har foreslagit i sina uttalanden ar
varken bindande eller sérskilt trovérdiga.

Det dr meningslost att sdga att vart land &r med dér besluten fattas om vi alltid gdr med pé allt som
foreslas for oss.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtergar till att iaktta utgifisramarna for statsfinan-

serna redan 2022, eftersom det da bedoms att coronapandemin dr forbi, ekonomin dr pd
uppgdng och behovet av dterhdmtning dr litet.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen balanserar de offentliga finansernas hallbarhet i
forsta hand genom utgiftsnedskdrningar.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer hur statens skuld- och borgensdtagand-
en utvecklas och strdvar efter att minska det totala ansvaret och en koncentration av risker.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen minskar pd de normer som dr bindande for kom-
munerna och ser till att kommunerna ekonomiskt klarar av att tillhandahdlla finldindarna
basservice.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl tar fram en fardplan for hallbarhet i
den kommunala ekonomin och fattar beslut om dtgdrder som stoder den kommunala eko-
nomin redan fore hosten.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen omprévar projekten i sitt regeringsprogram och
dterkallar sadana icke-nédvindiga projekt som okar de bestdende kostnaderna.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar fran planerna pad att utvidga ldroplikten till
utbildningen pd andra stadiet och satsar pd forskoleundervisning och grundskola samt pd
innehdllsmdssiga reformer pd andra stadiet med malet att alla unga ska avligga examen
pd andra stadiet.

8. Riksdagen forutsdtter att det statliga stodet till smd ndrskolor sditts pd en tillrdcklig niva
som ett led i att upprdtthdlla nivan pad den grundliggande utbildningen och bevarandet un-
dervisningsgruppernas storlek pd en moderat niva.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart och beslutsamt ingriper i utvecklingen
av gangbildning for att Finland ska kunna undvika sdadant symtom hos unga som forekom-
mer i Sverige.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar sina klimatpolitiska mdl sa att de motsva-
rar EU:s bindande miniminivder for att vart lands konkurrenskraft inte ska forsvagas i
onddan.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl bereder ett program som sdkerstdl-
ler vart lands internationella konkurrenskraft.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte dventyrar vdar skogsindustris funktionsformad-
ga i EU:s forhandlingar om kolsdnkor genom att gda med pd att inskrdnka var sjdlvbestim-

manderditt eller pa en nationell frivillig begrinsning av rdtten att anvdnda vdra skogar.

13. Riksdagen forutsditter att regeringen sdikerstiller avverkningsmdjligheterna i skogar-
na i enlighet med den inhemska industrins vixande behov.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte med stod av klimatpolitiken eller av andra or-
saker hojer energiskatterna for trafik och boende.
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15. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte bereder inforande av en landskapsskatt.

16. Riksdagen forutsdtter att beskattningen av anvdindningen av torv for energidndamadl
inte skdrps, utan sdnks, vilket tryggar vdr torvindustris funktionsférmdga och forbdttrar
landets sjilvforsorjningsgrad i fraga om energi och bytesbalansen.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett invandringspolitiskt program for att
minimera den humanitdra invandringen och géra den tillfillig och for att i arbetskraftsin-
vandringen betona formdgan att klara sig med arbetsinkomst och dterinfora tidsbegrdnsa-
de och inkomstbegrinsade karenstider i invandrarnas rdtt till social trygghet.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen kategoriskt avsldar nya projekt som ékar eller ger
officiell status at inkomstoverforingar och solidariskt ansvar mellan medlemmarna i Eu-
ropeiska unionen.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen stdiller som mdl att Europeiska unionen ska ut-
vecklas till ett samarbetsomrdade som endast skoter handelspolitiska och andra uppgifter
som i synnerhet forutsdtter grinséverskridande samarbete.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl bereder en plan med tanke pd en
upplosning av Ekonomiska och monetdra unionen.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl utarbetar en plan for att trygga
Finlands nationella sjilvforsorjning, forsorjningsberedskap och jordbruksproduktion un-
der alla forhdllanden.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen parlamentariskt inleder en total éversyn av den
sociala tryggheten med mdlet att eliminera fattigdom och utslagning, oka mdnniskors egen
aktivitet och mdjligheter att sjilva fa arbete samt sdnka kostnaderna.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen stdrker rdttsstatsutvecklingen samt frimjar ge-
nomférandet av yttrandefrihet och direkt demokrati.

24. Riksdagen forutsdtter att beskattningen av pensiondrer ska dndras i en rdttvisare rikt-
ning sd att alla inkomstslag dr jamforbara i fraga om beskattningen.

25. Riksdagen forutsdtter att dtgdrderna for bekdmpning av svart ekonomi effektiviseras

och att den tekniska utvecklingen, digitaliseringen, den grdnséverskridande verksamheten
och EU:s dterhdmtningspaket beaktas.
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Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf
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Motivering

Vi ér djupt oroade dver framtiden for vélfardssamhéllets tjanster. Utan hallbara offentliga finan-
ser har vi inte vérldens bdsta grundskola, fungerande hélso- och sjukvardstjédnster, dldreomsorg,
smabarnspedagogik, smidig kollektivtrafik och inte heller andra samhaillstjanster. Det rader brett
samforstaind om de omfattande tjdnster som det finldndska vélfardssamhéllet erbjuder, men det
forutsitter att den finansiella grunden for tjénsterna tryggas. Annars kan inte ens de nuvarande
tjénsterna garanteras for kommande generationer. Det centrala mélet for planen for de offentliga
finanserna bor efter coronaepidemin vara att 6ka méanniskornas vélfard och inkomster samt ater-
stilla trovardigheten i fraga om Finlands formaga att skdta de offentliga finanserna pé ett ansvars-
fullt sétt.

I borjan av regeringsperioden, alltsa fore coronakrisen, 6kade regeringen skuldséttningen trots att
de offentliga finanserna redan uppvisade underskott. Regeringen beslutade om nya permanenta
tillaggsutgifter pa 1,4 miljarder euro utan motsvarande beslut som dkar inkomsterna inom de of-
fentliga finanserna. Sedan dess har coronaepidemin haft en betydande inverkan pé de offentliga
finanserna, eftersom regeringens val lett till ett underskott av historiska matt. Den ekonomiska
tillvixten under de ndrmaste aren kommer att stirka de offentliga finanserna, men underskottet i
de offentliga finanserna forutspés bli avsevirt storre under granskningsperioden én fore krisen.

Enligt finansministeriets prognos dkar bruttonationalprodukten med 2,6 procent 2021, 2,5 pro-
cent 2022 och 1,5 procent 2023. Aven bedémningarna av andra som gor ekonomiska prognoser
gér i samma riktning. Den privata konsumtionen berdknas dka snabbt nér sparandet styrs till kon-
sumtion. Exporten och investeringarna &terhdmtar sig till f6ljd av tillvaxtutsikterna inom vérlds-
ekonomin, men de minskade investeringarna i bostadsbyggande bromsar upp investeringsok-
ningen 2021. Den ekonomiska politiken 6kar alltsa underskottet i de offentliga finanserna, vilket
enligt foretagsenkéter ddmpar investeringsdkningen och foretagens vilja till nyanstéllningar.

Det forutspas att antalet sysselsatta kommer att 6ka, men eftersom aterhdmtningen inom service-
sektorn blir langsam kommer ocksé dkningen att bli langsam. De langvariga restriktionerna i fré-
ga om sammankomster, restauranger och turism forldnger svarigheterna inom servicebranscher-
na. Antalet sysselsatta dverstiger 2019 ars niva forst 2023 nér sysselsattningsnivan berdknas stiga
till drygt 73 procent. Arbetslosheten nér den strukturella nivén redan mot slutet av valperioden,
nér ocksé de permitterade och de som blivit arbetslosa pa grund av coronapandemin blir syssel-
satta pa nytt.

Skuldsattningen i den offentliga sektorn 6kade kraftigt under 2020. Skuldkvoten steg till en niva
som var néstan 10 procentenheter hogre dn fore krisen. Enligt finansministeriets prognos kom-
mer O0kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna att accelerera under de kommande
aren och Overstiga 100 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten i borjan av 2040-talet.
Finland har inte ens ndgon plan for att stoppa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finan-
serna.
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En stimulerande politik iir motiverad under krisen, men den svaga strukturella stillningen
kriiver reformer

Finanspolitiken har varit mycket stimulerande, vilket har varit motiverat i den exceptionella kri-
sen. Den kraftiga 6kningen av skuldkvoten forsvagar dock de offentliga finanserna, som redan
fore krisen led av ett betydande strukturellt underskott. Dérfor dr det viktigt att det offentliga un-
derskottet minskas snabbt. Trovérdigheten i den valda ekonomiska politiken skulle ha krévt att
man vid sidan av de kraftiga stimulansatgidrderna fattade konkreta beslut om atgérder som starker
de offentliga finanserna genast efter krisen.

Regeringen har av ideologiska skél valt en 6kning av de offentliga utgifterna som enda stimulans-
atgird. I véra andra centrala konkurrentlédnder, sdsom Sverige, har en kraftig skatteldttnad och en
avveckling av progressionen anvénts som medel for dterhdmtningen efter coronapandemin. En-
ligt Finlands Banks simulering (30.4.2020) okar skattestimulans den ekonomiska aktiviteten pa
langre sikt. Finlands exceptionellt hdga totala skattesats och den stréinga beskattningen av arbete
bromsar upp tillvéxten.

Regeringens centrala ekonomisk-politiska medel ndr inte upp till de underdimensionerade ma-
len

Regeringens linje for den ekonomiska politiken har skrivits in i fardplanen for de offentliga fi-
nanserna. I planen har som ett centralt mal faststillts att den offentliga skuldkvoten ska jamnas ut
till 75 procent fore mitten av artiondet. Det konstateras dock foljande i utldtandet fran radet for ut-
vérdering av den ekonomiska politiken till finansministeriet: Planen for de offentliga finanserna
2022—2025 lagger inte fram nagon plan for forbéttring av de offentliga finanserna efter 2023.
Enligt finansministeriets uppskattning dkar daremot skuldkvoten under hela 2030-talet och dver-
skrider grédnsen pa 100 procent i borjan av 2040-talet.

Regeringen dkade de bestaende utgifterna med cirka 1,4 miljarder euro i bdrjan av valperioden.
Man forband sig att ticka utgiftsokningarna genom beslut som stérker de offentliga finanserna, av
vilka den viktigaste var beslut som Okar antalet sysselsatta. Regeringen har beslutat om utgifts-
minskningar pa sammanlagt 370 miljoner euro 2023. Ar 2019 uppgick budgetanslagen till totalt
56,1 miljarder euro. Enligt planen for de offentliga finanserna har utgifterna for budgetekonomin
under valperiodens sista dr 2023 dkat till 77,3 miljarder euro. Ar 2023 beriknas underskottet upp-
gé till -8,9 miljarder euro.

Finansieringen av étskilliga nya lagstadgade uppgifter ldmnas till de kommande regeringarna.
Regeringen har beslutat om ett flertal lagstadgade uppgifter for vilka den enligt flera sakkunnig-
beddmningar inte har reserverat tillrickliga medel ens for den innevarande regeringsperioden.
Till exempel hojningen av ldropliktsaldern, vardardimensioneringen, vardskulden, avvecklandet
av vardkoerna samt skdrpningen av vardgarantin dr antingen redan foreskrivna beslut eller beslut
som permanent dkar de utgifter som regeringen har faststéllt och som trader i kraft till fullt be-
lopp forst efter valperioden. Regeringen har inte kunnat visa hur de ska finansieras.

Godkénnandet av propositionen om landskaps- och vardreformen kommer med sikerhet att for-
svaga de offentliga finanserna pé kort och medellang sikt, men erbjuder inte tillrdckliga incita-
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ment for att producera hogklassiga och effektiva tjénster pa lang sikt. Det centrala innehéllet i
landskaps- och vardreformen &r den nya forvaltnings- och beskattningsnivan samt koncentrering-
en av tjansteproduktionen till den offentliga sektorn. P4 kort sikt, fram till 2030, tvingas skatte-
betalarna béra dndringskostnaderna pa 3—4 miljarder euro. Dérefter uppnés utgiftsbesparingar
endast om vélfirdsomrédena har fungerande incitament for en effektiv serviceproduktion. Enligt
utskottens néstan enhélliga utldtanden har vilfardsomradena inga incitament for kostnadseffekti-
vitet, tvartom har de incitament att till och med hoja utgifterna. Pa lang sikt kommer de svaga in-
citamenten for investeringar och den kraftiga ideologiska begransningen av den mer effektiva pri-
vata sektorn att oka utgiftstrycket. De alltfor sma vélfardsomradena forutspés redan nu gé sam-
man inom en néra framtid, vilket minskar social- och hilsovardsforvaltningens mojligheter att ut-
veckla tjidnsternas innehéll. Den forsémrade kvaliteten pé tjédnsterna okar utgiftstrycket ytterliga-
re.

Regeringen har for avsikt att stirka de offentliga finanserna med tva miljarder genom beslut som
okar utbudet av arbetskraft med cirka 80 000 personer. De beslut som ska stérka sysselsittningen
ar kraftigt underdimensionerade i forhéllande till det uppsatta mélet, och enligt planen for de of-
fentliga finanserna kommer regeringen inte i tillrdcklig grad att fatta nya beslut under valperio-
den. Finansministeriet har uppskattat att regeringens beslut med beaktande av kostnaderna stér-
ker de offentliga finanserna med cirka 300 miljoner euro enligt nivan for 2029. I beddmningen in-
gar dock inte de regeringsbeslut som forsvagar de offentliga finanserna och sysselsittningen. Till
exempel enligt statens revisionsverk (9.11.2020) var effekten av de beslut som forsvagade sys-
selsdttningen och de offentliga finanserna till och med mer n -600 miljoner euro. I Néringslivets
forskningsinstituts utlatande till finansministeriet (20.5.2021) konstateras det att avsikten var att
de permanenta utgiftsokningarna i regeringsprogrammet skulle finansieras med inkomsterna fran
den 0kande sysselsdttningen, men efter de beslut som fattades vid halvtidséversynen dr den sam-
manlagda effekten av atgdrderna endast -30—+350 miljoner euro, dvs. 0—17 procent av malet.
Utan nya, betydande sysselséttningsbeslut kommer regeringens sysselsittningspolitik att miss-
lyckas.

I planen for de offentliga finanserna konstateras det att regeringen vid halvtidsdversynen skulle
ha beslutat om metoder som ger 40 000—44 500 sysselsatta. Denna bedémning foljer dock inte
finansministeriets vedertagna praxis. Regeringen har bortsett fran de konsekvensbedomningar av
sysselsittningsbeslut som baserar sig pa finansministeriets forskning, trots att den i regeringspro-
grammet forbinder sig till ett kunskapsbaserat beslutsfattande. Det ar riskfyllt att bygga det all-
ménnas utgiftspolitik pé en oséker uppskattning av den framtida sysselséttningen.

Regeringen strdvar inte ens efter att stirka de offentliga finanserna sa att den klarar av de 6kande
aldersrelaterade utgifterna utan att skuldséttningen blir ohéllbar. Héllbarhetsgapet beskriver hur
mycket de offentliga finanserna bor starkas for att skuldséttningen inte ska bli ohéllbar. Pa basis
av det hallbarhetsgap som finansministeriet riknat ut bor de offentliga finanserna stirkas med éatta
miljarder euro for att man pé ett trovardigt sétt ska kunna trygga offentliga tjanster och inkomsto-
verforingar atminstone pa nuvarande niva. Regeringen forsoker inte ens minska hallbarhetsgapet
i de offentliga finanserna.
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Slopandet av rambudgeteringen var ett ansvarslist beslut

Planen for de offentliga finanserna blev historisk genom regeringens beslut att skrota principerna
for rambudgeteringen. Rambudgeteringen har haft ett starkt parlamentariskt stod fréan vanstern till
hogern énda sedan 1991, séledes sedan statsminister Ahos (cent) och finansminister Viinanens
(saml) tider. Det utgiftstak pa fyra ar som regeringen kommit verens om i borjan av varje valpe-
riod har skyddat skattebetalarna fran politikernas mest okontrollerade penninghantering.

Vid halvtidsdversynen beslutade regeringen Marin dock att bryta den dverenskomna utgiftsnivan
for valperioden genom att dka utgifterna med 0,9 miljarder 2022 och med ytterligare 0,5 miljar-
der 2023. Dessa extra utgifter 6kar underskottet direkt. Enligt statens revisionsverks (2020) revi-
sionsberittelse om finanspolitiken ar det viktigt att atergd till rambestimmelsen frén och med
2021 for att dess trovirdighet ska bevaras. Regeringen Marin agerar likvél tvirtom. De direkta
kostnader som foranleds av coronapandemin lyftes i samforstand ut ur ramen. De uppgér till nés-
tan 1,7 miljarder euro och omfattas inte av utgiftsbegransningen. Coronapandemin motiverar inte
det historiska beslutet att skrota ramen.

Det skulle med tanke pé coronalédget vara helt mojligt att aterga till ramforfarandet nésta ér, dven
om den sé kallade undantagsmekanismen fortfarande formellt ar i bruk. Regeringen hojer dock
den tidigare overenskomna nivén pa de offentliga ramutgifterna med hela 0,9 miljarder euro nés-
ta &r pa grund av “oforutsedda utgiftsforandringar” och “reformer som regeringen anser nddvén-
diga”. De oftrutsedda utgifterna hénfor sig inte till coronaléget. Hanteringen av coronaldget och
andra konjunkturrelaterade utgifter star utanfor ramen, och undantagsmekanismen tillater endast
en ramoverskridning pa 0,5 miljarder euro. Ramarna hojs ocksé for 2023, dd hogkonjunkturen pé-
gétt lange.

Regeringen haller alltsa pa att 6ka de offentliga utgifterna och fordjupa underskotten till toppen
av konjunkturuppgéngen. Regeringen bryter inte mot utgiftsramarna pa grund av de coronarela-
terade kostnaderna, utan for att den har beslutat att ytterligare 6ka de permanenta utgifterna med
flera miljarder. Regeringen for inte en finanspolitik som utjamnar konjunkturerna utan en finans-
politik som far konjunkturerna att accelerera. Lindringen av finanspolitiken i forhallande till tidi-
gare 16ften hotar ocksa att paskynda kostnadsdkningen sé att var konkurrenskraft lider.

Den linje som regeringen Marin har valt leder till en ohdmmad skuldsittning. Genom att skrota
rambestdmmelsen Okar regeringen inte utgifterna och underskottet i de offentliga finanserna en-
bart under valperioden, utan forsvagar pa ett avgorande sitt fortroendet for finléindarnas forméga
att skota ekonomin pa ett ansvarsfullt sétt. Vénsterregeringens otyglat 6kande skuldsittning r i
slutéindan bara en skatt som framtida generationer tvingas betala. Den valda ekonomiska politi-
ken med dess hejdlosa skuldséttning hotar den finléndska vélfarden och undergriaver varaktigt
vélfardsstatens finansieringsbas.

Tillviixten efter coronapandemin och tryggandet av viilfiirdstjinsterna forutsitter en ny takt i
den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken efter coronapandemin méste stodja ménniskors vélféard och inkom-
stokning pa ett héllbart sitt. Den ekonomiska politiken bor skapa mdjligheter oberoende av vars
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och ens forutséttningar. Valfard uppstér ytterst genom arbete och foretagande. Mélen for den eko-
nomiska politiken bor stéllas upp sé att de stoder tillvéxten efter den exceptionella coronapande-
min.

Samlingspartiet vill bygga ett Finland dér foretagaren har mojlighet att ta risker, lyckas och miss-
lyckas, utvidga sitt foretag och anstélla ménniskor. Samlingspartiet stiller som mal for Finland att
oOka antalet arbetsgivarforetag fran 90 000 till 100 000 och antalet smé& och medelstora foretag fran
20 000 till 25 000. Vi maste sikerstilla att verksamhetsmiljon for foretag dr sporrande och forut-
sdgbar. Lat oss bygga upp en fungerande marknad, réttvis konkurrens och smidig reglering i Fin-
land. Vi vill se staten och kommunerna som samarbetspartner till foretagen — inte som mot-
standare. Det behdvs en garanti, en maximitid for hur ldinge myndigheternas tillstindsprocesser
fér rdcka. Foretagens investeringar bor underléttas genom sporrande beskattning.

Samlingspartiet vill bygga ett Finland dir ménniskorna har mdjlighet att bli rikare genom kom-
petens, flit, arbete och foretagande. Vi vill att finldndarna i genomsnitt ska kunna 6ka sin nettofor-
mogenhet med 50 procent fore 2030. Vi vill ocksa att Finlands nettoinvesteringar i materiellt och
immateriellt kapital ska kunna véndas i en klart positiv riktning. Den ekonomiska tillvéxten més-
te aterspeglas i finldndarnas vélstdnd. Vélfard &r inte bara offentliga inkomstoverforingar. Mot-
satsen till utarmning ar vélstdnd. Mgjligheter till vélstdnd ska erbjudas alla oberoende av utgéngs-
punkt. Forutséttningar for vélstand uppstar genom arbete, kompetens och investeringar. I Finland
har nettoinvesteringarna, dvs. skillnaden mellan investeringar och avskrivningar, i genomsnitt le-
gat ndra noll under det senaste artiondet. I jamforelselénderna satsar man mer pé immateriella in-
vesteringar. | framtidens kommer tillvéxten att bygga pa kompetens. Darfor krivs atgdrder som
lagger grunden for en tro pa att Finland ar ett land dir det 16nar sig att investera.

Samlingspartiet vill bygga ett Finland dér alla arbetsfora har mdjlighet att klara sig genom sitt
eget arbete. Samlingspartiet anser att Finland méste striva efter en sysselséttningsniva pa 80 pro-
cent fram till 2030 for att vélfardstjédnsterna ska kunna tryggas. Samlingspartiet presenterade i sin
alternativa budget ett paket vars konsekvenser riksdagens utredningstjénst hade bedomt till till-
lampliga delar. Enligt en kalkyl frén informationstjénsten skulle reformerna ha starkt sysselsétt-
ningen med 18 000 personer redan pa kort sikt. Detta innebér en stirkning av de offentliga finan-
serna med néstan 0,5 miljarder euro. Samlingspartiet har lagt fram ett paket som pa lang sikt skul-
le ge uppskattningsvis 120 000 nya jobb. Pa lang sikt skulle den totala effekten pa de offentliga fi-
nanserna vara upp till tre miljarder euro.

Samlingspartiet vill rddda vélfardstjdnsterna och en ren miljo ocksé for kommande generationer.
Malet for den ekonomiska politiken maste vara att minska hallbarhetsgapet i de offentliga finan-
serna och att uppna ekologisk héllbarhet i den ekonomiska tillvixten. Om vi vill att de komman-
de generationerna ska fa tillgéng till offentliga tjanster ens i nuvarande utstrdckning, dr det ndd-
véndigt att sanera de offentliga finanserna. Finansministeriets berdkning av héllbarhetsgapet be-
skriver hur mycket de offentliga finanserna behover starkas for att de inte ska falla in i en okon-
trollerad skuldsittning. Hallbarhetsgapet &r enligt finansministeriet cirka 3 procent i forhéllande
till bruttonationalprodukten enligt nivdn 2024. For att fylla igen gapet krévs det alltsa att de of-
fentliga finanserna stérks med cirka étta miljarder euro.
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Vi vill att Finland ska kunna minska utsldappen utan att vardagen i de finldndska hushéllen férsva-
ras eller levnadsstandarden sjunker. Ekonomin kan ndmligen vixa samtidigt som utsldppen mins-
kar. Sedan 1990-talet har utsldppen halverats och ekonomin samtidigt fordubblats. I det optimala
fallet leder utslippsminskningen till nya arbetstillfdllen och tryggar den traditionella industrins
konkurrenskraft.

Arbetsmarknadsreformerna mdste ge minniskorna nya mdojligheter

Utbudet av arbete borjar enligt beddmningar begrénsa den ekonomiska tillvixten mot slutet av
valperioden. Snart efter 2022 forutspés den ekonomiska tillvaxten atergé till endast ndgot Gver en
procent. En lamplig tidpunkt for att genomfora sysselséttningsreformer vore just under den star-
ka ekonomiska tillvixten 2022 och 2023.

De sysselsittningsreformer som Samlingspartiet foreslar i sin alternativa budget skulle 6ka fin-
landarnas inkomster samtidigt som inkomstskillnaderna fortsatt skulle vara de minsta i vérlden.
De offentliga finanserna skulle stirkas tack vare dkade skatteinkomsterna. Enligt en statisk be-
domning av riksdagens utredningstjénst skulle enbart skatte- och forménséndringarnas direkta in-
verkan pé forméansutgifterna minska med néstan en halv miljard euro redan inom ett ar. Helheten
bestar dock av manga delar vars sammanlagda effekt 6kar antalet sysselsatta med upp till 120 000
personer. Det stirker de offentliga finanserna med upp till tre miljarder.

Samlingspartiet vill mojliggdra genuina och réttvisa lokala avtal pa alla arbetsplatser. Kollektiv-
avtalen ska édven i fortséttningen faststilla minimivillkoren for anstillningsforhallandet. Andra
fragor kan avtalas pa arbetsplatserna nér fortroendet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren 4r i
skick. Om parterna inte nar samforstdnd ska kollektivavtalet iakttas. I samband med frdmjandet
av lokala avtal effektiviseras 6vervakningen av att minimivillkoren iakttas. Personalens stéllning
och mdjligheter att paverka pa arbetsplatserna forbéttras genom lagstiftningsreformer. Férhand-
lingsramen maste vara balanserad. Det ska ocksa vara mojligt att inga avtal under ledning av ett
fortroendeombud som inte hor till forbundet. Lokala avtal skulle enligt undersékningen 6ka f6-
retagens vilja att djérvare anstélla mer arbetskraft.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor dndras s att det i borjan av arbetslos-
heten &r béttre &n for nirvarande, varefter stodbeloppet sjunker antingen jdmnt eller stegvis om
arbetslosheten drar ut pa tiden. Upp till 60 procent av arbetsloshetsperioderna upphdr under de tre
forsta manaderna. Forbattringen av stodet under de forsta stddménaderna forbéttrar omstéllnings-
skyddet, men okar arbetskraftens rorlighet, vilket ytterligare 6kar produktiviteten. Graderingen
av det inkomstrelaterade stodet har enligt enkéter stod hos majoriteten av finldndarna.

Vart formanssystem maste dndras sa att det belonar flit. Samlingspartiet foreslar att det i anknyt-
ning till utkomststodet aterinfors en liten sjdlvrisk som sporrar till att bo i en formanligare bostad
och undanrdjer bidragsfillor. Bostadsbidraget har redan en sjalvrisk, men i manga fall ersétter ut-
komststodet boendeutgifterna efter bostadsbidraget helt och hallet. Det forsvagar incitamenten
for arbete, eftersom det rdcker med endast lite extra arbete for att utkomststodet ska sdnkas, till
skillnad fran bostadsbidraget. En 14g sjilvrisk sporrar till att soka en formanligare bostad. Sam-
lingspartiet vill gora det enklare att hitta en forménligare bostad genom att subventionerade hy-
resbostéder riktas battre till dem som har de allra lagsta inkomsterna. Hojningarna av utkomst-
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skyddet for arbetslosa forsvagar incitamenten att ta emot arbete, vilket i sin tur forsvagar syssel-
sattningen. Utkomstskyddet for arbetslosa bor goras mer sporrande genom en nivakorrigering
och genom att sjdlvriskandelen aterstélls. En snabbare ekonomisk tillvéxt &n prognoserna ar ock-
sa en grund for att avveckla de inkomstrelaterade tilliggsdagarna snabbare &n vad regeringen har
foreslagit.

Det iir den offentliga forvaltningens skyldighet att anviinda skattebetalarnas medel effektivt

Under coronatiden har distansarbetet och utnyttjandet av digitala md&jligheter framskridit kraftigt
pa arbetsplatserna i Finland. Foretagen kommer att omvérdera arbetsmetoderna efter pandemin.
De avstér fran fysiska arbetslokaler och 6vergar dir det dr mojligt till platsoberoende arbete som
mdjliggdrs av digitala plattformar. P4 ménga arbetsplatser har det redan lénge varit normalt att
teamen ir spridda p4 rentav global nivd. Aven inom den offentliga forvaltningen bér man infora
nya arbetssétt och effektivisera sin verksamhet. [ planen for de offentliga finanserna foreslés ut-
giftsbesparingar i forvaltningskostnaderna som effekt av digitaliseringen och produktiviteten
samt som en del av omfordelningshelheten pa 370 miljoner euro besparingar i resekostnaderna.
Programmen for att forbéttra den offentliga forvaltningens effektivitet dr bristfélliga i fradga om
ambitionsnivan.

Okningen av de offentliga utgifterna méste kunna dimpas. Indexhdjningarna inom de offentliga
finanserna bor granskas kritiskt och déligt motiverade indexhdjningar lamnas ogenomforda i ett
lage dir de offentliga utgifterna har dkat betydligt fran fore krisen pé grund av regeringens poli-
tik. De offentliga utgifternas forhéllande till bruttonationalprodukten maste dimpas genom en
kritisk granskning av de mekanismer inom de offentliga finanserna som automatiskt dkar utgif-
terna. Regeringens beslut att anpassa de offentliga finanserna &r ansvarsfullt, men utsikterna for
ekonomin forutsétter inte en alltfor sniv finanspolitisk linje. En trovirdig ekonomisk politik kré-
ver ddremot att utgiftsanpassningarna inleds tillrackligt tidigt under denna valperiod. Regering-
ens plan &r att storsta delen av besparingarna de facto realiseras forst efter valperioden, d&ven om
den redan har inriktat utgiftsbesparingarna. De utgiftsminskningar som regeringen beslutat om
bor genomforas redan fran och med 2022. Samlingspartiet motsétter sig dock regeringens planer
pa att skéra ned pa vetenskapen och forsvarsministeriets forvaltningsomréde, vardera 35 miljoner
euro. Regeringen har offentligt forbundit sig till att hoja FoUI-utgifterna till fyra procent av brut-
tonationalprodukten, men dess enda beslut om FoUI-utgifterna var att skédra ned dem.

Som en del av arbetsmarknads- och skattereformerna forbattras foretagens mojligheter att fa
kompetent arbetskraft och utgallras med fog ineffektiva direkta stod till foretag. Ar 2019 betala-
des cirka 1,5 miljarder euro i direkta foretagsstod, nér &terbéaringarna av energiskatten réknas
med. Regeringen hade for avsikt att minska foretagsstdden med cirka 100 miljoner euro, medan
exempelvis Foretagarna i Finland bedomt att det skulle funnits upp till en halv miljard euro i stod
som kunde ha gallrats ut. Man bor fortsitta minska ineffektiva och onddiga foretagsstod och ge
marknaden utrymme att fungera ostort.
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Stivja boendekostnaderna genom att stodja bostadsproduktionen och reformera bostadsbidra-
get

De statliga stoden for boende har 6kat mycket kraftigt under det gdngna artiondet. Fran 2011 till
2021 har de sammanlagda stodutgifterna 6kat med ndstan en miljard euro. De mycket kraftigt
okade stdden har dock inte i samma grad forbattrat kvaliteten pd ménniskors boende. Stoden for
boendet méste absolut ses dver.

Finland behdver en béttre fungerande bostadsmarknad. En fungerande bostadsmarknad haller
igadng ekonomin. Utbudet av bostdder méste 6kas genom minskad byrakrati och béttre tillgéng till
tomtmark. Samlingspartiet anser att stodsystemet for boende méste ses dver.

Det allménna bostadsbidraget &r ett rattvisare och mer jamlikt sitt att stodja alla laginkomsttaga-
res boende &n att endast ett fital lyckliga erbjuds samhillsstodda bostader till rimliga priser. Trots
detta bidrar det allménna bostadsbidraget till marginaleffekter som gor det olonsamt att ta emot
heltidsarbete. Dessutom har det allminna bostadsbidraget under arens lopp dndrats steg for steg.

Samtidigt stiger boendepriset i synnerhet i huvudstadsregionen av att efterfrdgan pa bostider &r
betydligt storre dn utbudet. Samlingspartiet foreslar att statens bostadsfond utnyttjas kraftigt for
att genomfora vég- och spérinfrastrukturprojekt sa att den privata bostadsproduktionen béttre kan
svara mot efterfrdgan. Att utbudet pa bostadsmarknaden balanseras pa marknadsvillkor ar det
bista séttet att stdvja okningen av boendeutgifterna.

Effektivare utvecklingsbistiand

Enbart offentliga medel racker inte for att uppné héllbara resultat i utvecklingslédnder. Med offent-
liga medel kan man bygga upp en verksamhetsmiljo, men for att dstadkomma fordndring maste
det finnas privata investeringar och privat kapital. Finldndska foretags verksamhetsmdojligheter i
utvecklingsldnder maste frimjas och lokala foretag stodjas.

Genom finansiella investeringar frimjas att kapital riktas till foretagsverksamhet, vilket i sin tur
forbattrar sysselsattningen. I utvecklingsldnderna finns det inte tillrdckligt med finansieringskéal-
lor, vilket innebér att foretagen varken véxer eller sysselsitter. I utvecklingsldnderna ar arbete
ofta den enda utvégen till forsérjning, och darfor har en forbattring av foretagens verksamhets-
forutsittningar langtgdende konsekvenser for savél enskilda personers som ldnders utveckling.
Av de tilldggsanslag som hittills foreslagits for utvecklingssamarbete bor 50 miljoner euro reser-
veras for utvecklingssamarbete i form av investeringar, vilket kan goras genom att utnyttja statlig
egendom.

Avslutningsvis
Regeringen sviker sitt 16fte om rittvisa mellan generationerna I regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering utlovas att regeringen inte kommer att leva pé bekostnad av kom-

mande generationer. Vi anser att regeringen har svikit detta 16fte, eftersom regeringen pé basis av
planen for de offentliga finanserna inte kommer att fatta tillridckliga beslut som okar vélfarden.
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Den mest langtgédende konsekvensen ér skrotningen av rambudgeteringen. Budgetramen &r reger-
ingens lofte till skattebetalarna om hur mycket av skattebetalarnas pengar den kommer att anvén-
da under valperioden. Det ligger pé regeringens eget ansvar att gora nddvindiga omfordelningar
for att detta 16fte ska kunna héllas. Som framgéar av utskottets vigande sakkunnigrespons finns det
inga héllbara skal for att bryta utgiftsramen under den historiskt kraftiga uppgangen efter pande-
min. Regeringen sldsar bort skattebetalarnas pengar och éventyrar fortroendet for finlaindarnas
formaga att skdta sin ekonomi pé ett ansvarsfullt sétt.

Genom de mattfulla reformer som Samlingspartiet foreslar forbéttras manniskornas arbetsmajlig-
heter och okar inkomsterna. Genomférande av de sysselséttningsreformer som Samlingspartiet
foreslér, slopande av landskaps- och landskapsreformen, forbattring av den offentliga forvalt-
ningens effektivitet samt minskning av onddiga foretagsstod leder till att statens ramutgifter sjun-
ker till regeringens ursprungliga ramniva. Regeringen har inte fastslagit sin ekonomisk-politiska
linje pa den grunden att det inte skulle finnas négra alternativ; det &r snarare ett ideologiskt val att
leva pa kredit.

I de 6vriga nordiska ldnderna har en hog sysselsittning och starka offentliga finanser redan linge
varit en del av vardagen. Aven Finland bér gora utkomstskyddet mer forpliktande och gradera det
enligt arbetsloshetens langd. Att pension intjénas fran inkomstrelaterade formaner bor slopas och
alterneringsledigheten bor goras orsaksbaserad. Arbetskraftsinvandringen maste utdkas kraftigt
genom att provningen av tillgdngen lindras och utldndska studerande som utexamineras beviljas
permanent uppehallstillstand. Arbetsmarknaden maste fas att fungera genom att man okar antalet
lokala avtal. Det finns metoder for att infria 16ftet om réttvisa 6ver generationer.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att det som mdl for den ekonomiska politiken i Finland vid sidan
av sysselsdttningsmdlet uppstills ett mdl for foretagande, ett mdl for vilstand och ett hdll-
barhetsmdl.
2. Riksdagen forutsdtter i syfte att trygga vilfdrdstjinsterna att mdlet for den ekonomiska
politiken dr att minska hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna fore utgdngen av drti-
ondet.
3. Riksdagen forutsditter att regeringen ldgger utgifterna i budgetpropositionen for 2022
pd ramnivan for 2019 med beaktande av pris- och strukturkorrigeringar, och genomfor
omfordelningarna redan 2022, men ldter bli att genomféra nedskdrningarna i forsvaret

och forskningen. Regeringen ansvarar for att fatta de beslut som krdvs for att utgifterna
ska hdlla sig inom den ramniva som regeringen sjdlv faststdllt.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition om gradering av det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sd att formansnivan dr hégre i borjan av
arbetsloshetsperioden och sjunker jimnt enligt arbetsloshetens ldngd.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition for att pdaskynda slo-
pandet av tilldggsdagarna for den inkomstrelaterade formdnen.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram propositioner for att avveckla bidrags-
fallorna inom férmdnssystemet.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen overldmnar en proposition i syfte att mojliggora
rattvisa lokala avtal i alla foretag.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett program for att forbdttra de offentliga
tidnsternas effektivitet och genomslag samt stdavja utgiftsékningen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen hdjer ambitionsnivdn i den offentliga forvaltning-
ens digitaliserings- och produktivitetsmdl.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att infora en terapiga-
ranti.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en trovdrdig plan for att oka antalet
poliser till 8 000.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar den landskapsforvaltningsreform som
skrotar tjidnsterna for invanarna.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om en vdrdreform som
uppndr de ursprungliga mdlen for reformen: minska skillnaderna i vilfird och hélsa, tryg-
ga likvdrdiga och hogklassiga social- och hdlsovdrdstjdnster for alla finlindare, framja
tillgangen till tjidnster och forbdttra deras tillgdanglighet, trygga tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft, reagera pa de utmaningar som samhdlleliga fordndringar for med sig och
ddmpa kostnadsékningen.

Helsingfors 18.6.2021

Matias Marttinen saml
Sari Sarkomaa saml
Timo Heinonen saml
Markku Eestild saml
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Motivering

I utskottets betinkande konstateras det att de offentliga finanserna uppvisar mer underskott dn ni-
véan fore coronakrisen trots den forvéntade ekonomiska tillvixten under de ndrmaste aren. Sys-
selsdttningen kommer att atergd till 2019 ars niva forst 2023. Regeringens atgérder for att 6ppna
ekonomin och i synnerhet for att paskynda den ldngsiktiga ekonomiska tillvixten och forbattra
sysselsittningen ar otillrdckliga. Kristdemokratiska riksdagsgruppen forutsitter att regeringen
omedelbart vidtar atgirder for att skapa forutsittningar for en starkare utveckling i termer av eko-
nomi och sysselsdttning under de ndrmaste éren.

Regeringspartierna manade fram stora forvéntningar under regeringsperiodens halvtidsdversyn i
maj, dir man beslutade om planen for de offentliga finanserna 2022—2025. Resultaten av de
langt utdragna férhandlingarna var svaga. Regeringen avvek frén ramarna genom att avsevért 6ka
utgifterna fram till utgdngen av valperioden. Déremot var sysselséttningsatgarderna sé svaga att
inte ens tjdnsteméinnen vid finansministeriet tror att de skulle kunna ge upphov till det foreslagna
antalet nya sysselsatta. Samtidigt haller regeringen fast vid sina dyra reformer som 6kar belast-
ningen pé de offentliga finanserna och skattebetalarna. Balanseringen av ekonomin och hdjning-
en av sysselséttningen ldmnades till framtida regeringar. Det &r inte hallbar politik.

De strukturella problem som forsémrar de offentliga finanserna, framfor allt en dldrande befolk-
ning och reducerad arbetskraft, har inte forsvunnit ndgonstans i och med coronakrisen. Enligt pla-
nen for de offentliga finanserna har de offentliga finanserna under det senaste &rtiondet forsdm-
rats av att befolkningen éldrats och den ekonomiska tillvixten ddmpats. Regeringen konstaterar
vidare att utan atgérder som stérker de offentliga finanserna fortsétter skuldséttningen ocksé efter
coronakrisen. Trots att regeringen har en riktig lagesbild &r den dock oférmogen att vidta behdv-
liga atgéirder.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen efterlyser en ansvarsfull och héllbar ekonomisk politik.
Rambestdmmelsen ska iakttas och balanseringen av de offentliga finanserna ska vara ett priorite-
rat mal. For att stidrka de offentliga finanserna behovs det starkare atgérder i synnerhet for att for-
battra sysselséttningen. De privata foretagens verksamhetsforutsittningar maste forbéttras for att
man ska fa investeringar och nya jobb i Finland. Exportforetagens konkurrenskraft méste tillgo-
doses. Pa arbetsmarknaden behdvs mer flexibilitet och lokala avtal. Den sociala tryggheten och
utkomstskyddet for arbetslosa bor utvecklas sa att det alltid 16nar sig att ta emot arbete. Vi méste
gora oss av med bidragsfallorna. I stillet for genomforda och planerade skattedtstramningar be-
hovs rétt riktade skatteldttnader som stoder sysselséttningen och hushallens kdpkraft. Regering-
ens stimulansatgérder har frimst inriktats pé att stimulera och expandera forvaltningen.

Sysselsittningen spelar en framtraddande roll for hallbara offentliga finanser. Vi kan inte dverléta
pa framtida regeringar att hoja sysselsittningen, utan det maste goras redan den hér valperioden.
Efter coronakrisen maste sysselséttningen hdjas med ett par procentenheter redan den hér valpe-
rioden och atgérder vidtas for att hoja den till 80 procent mot slutet av artiondet. Det racker inte
enbart med offentliga investeringar eller stérre 1onesubventionen for att forbéttra sysselséttning-
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en. Det behovs ocksé dtgirder som gor det mojligt att skapa nya arbetstillfdllen inom den privata
sektorn. Extra viktigt dr det att forbattra konkurrenskraften inom exportindustrin.

I och med coronakrisen &r det sérskilt viktigt att satsa pa familjernas och barnens vélfard. Vi be-
hover storre satsningar pa barns och ungas vélfard. Det behovs ytterligare satsningar pa familje-
service och utbildning, och de méste riktas s att nyttan blir sa stor som mdjligt. I planen for de of-
fentliga finanserna har det avsatts medel bland annat for forldngd laroplikt. Anslagsnivan &r dock
sé lag att storsta delen av kostnaderna maste betalas av kommunerna. Detta dr inte hallbart och re-
former av detta slag borde ha frysts i detta ssmmanhang.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser det vara viktigt att vi trots krisen haller fast vid atgér-
derna for att h6ja nivan pa dldreomsorgen. Inférandet av en vérdardimensionering var en vélkom-
men reform. Men kostnaderna far inte véltras dver pd kommunerna. Kommunerna maste fa er-
séttning fullt ut for de merkostnader som lagéndringen medfor.

Den viktigaste strukturella reformen som stédrker de offentliga finanserna pa lang sikt ar enligt ut-
skottets betinkande reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Den avses trida
i kraft i borjan av 2023. Den proposition som regeringspartierna har drivit igenom kommer inte
att stodja detta mal. I stéller for att ddmpa kostnadsokningen medfor regeringens social- och hél-
sovardsreform betydande éndringskostnader och den &r behiftad med grundldggande brister som
kommer att ge 6kade kostnader pé lang sikt. Kristdemokratiska riksdagsgruppen betonar att de
storsta problemen med reformen under hela projektet har varit finansieringsmodellen, som inte
ger héllbarhet for att trygga jamlika tjénster i framtiden. Propositionen innehéller inte tillrackliga
incitament for att ddimpa kostnadsdkningen.

For att trygga en tillridckligt tickande och fungerande social- och hilsovérd behdvs det vid sidan
av den offentliga aktdren ett ndra samarbete ockséd med aktorer inom savil den privata som tredje
sektorn. Propositionen stdder inte detta, utan gor det tvirtom svarare att dstadkomma flexibla,
kostnadseffektiva och patientorienterade verksamhetsmodeller. Begriansningen av underleveran-
ser och de stringa kraven pa tjansteldkare bidrar till att forsvara samarbetet mellan den privata
och den offentliga sektorn.

Utskottet féster i sitt betdnkande uppmérksamhet vid den kommunala ekonomin. I betéinkandet
sdgs det att de stod som beviljats pa grund av coronaepidemin inte undanrdjer de bakomliggande
hallbarhetsproblemen inom den kommunala ekonomin och att den kommunala ekonomins till-
stand berdknas gé kraftigt nedat 2022. Regeringens social- och hélsovardsreform medfor ytterli-
gare utmaningar for kommuner som redan har svérigheter. Kommunernas egendom &verfors till
de sé kallade vilfairdsomrddena, men kommunerna far inte gingse erséttning for den egendom
som verfors. Social- och hilsovéardsutskottets vaga riktlinjer for stdd till kommunerna okar yt-
terligare osdkerheten. Regeringens social- och hélsovardsreform kommer att férsvaga i synner-
het smé kommuners ekonomiska bérkraft och leda till kriser inom den kommunala ekonomin.

De offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt padverkas ocksé av beslutet att bidra till finansie-
ringen av EU:s aterhdmtningsinstrument. Bemyndigandet att uppta 1&n p& 750 miljarder euro for
aterhdmtningsfonden kommer att leda till en dndring av systemet for egna medel pé ett sddant sétt
att det &r svart att exakt uppskatta den slutliga utgiftsposten, eftersom éterbetalningstiden for 14-
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net stracker sig fram till 2058 och det inte gér att exakt forutse unionens finansieringskostnader
under denna period. Ocksa dessa ansvarsforbindelser &r en del av Finlands totala exponeringar,
som maste kunna beaktas och faststéllas noggrant. Det bor ocksa beaktas att dtagandena i anslut-
ning till dterhdmtningsfonden ldggs till Finlands tidigare, redan &verenskomna &taganden. Ar-
rangemanget 1 anslutning till dterhdmtningsinstrumentet binder riksdagen nér den beslutar om
statsbudgeten fram till 2058. Dessutom é&r arrangemanget ekonomiskt ofordelaktigt for Finland
— inte bara som nettobetalare — utan ocksé genom den réntenivd som anvéands.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att regeringens atgérder for att forbéttra ekonomin och
sysselséttningen ar otillrdckliga. Regeringens social- och hélsovardsreform kommer att 6ka utgif-
terna for de offentliga finanserna samtidigt som manga kommuner stélls infor ekonomiska svarig-
heter. Regeringens svaga ekonomiska politik och de omfattande och illa beredda reformerna
dventyrar vélfardssamhéllets framtid.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen omprovar konsekvenserna av sin ekonomiska poli-
tik och sysselsdttningspolitik och omedelbart vidtar dtgdrder for att stirka den ekonomis-
ka tillviixten och sysselsdttningen.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att oka flexibiliteten pd arbets-
marknaden och reformera den sociala tryggheten sd att det alltid lonar sig att ta emot ar-

bete.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte hojer skatten pd arbete och foretagande utan i
stdllet arbetar for att oka incitamenten for arbete och foretagande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att stdrka den kommunala eko-
nomin efter innevarande dr, och ersdtter kommunerna till fullt belopp for de merkostnader
som de nya skyldigheterna medfor.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de reformer som tillfor fler bestdende ut-
giftsokningar och ser 6ver regeringsprogrammet sd att det vilar pa en ekonomiskt mer

hallbar grund.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till omfattande dtgdrder for att forbdttra si-
tuationen for barnfamiljer och stétta barn och unga till foljd av coronakrisen.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen drar tillbaka forslaget om att inrdtta vilfirdsom-
raden och remitterar social- och hdlsovdrdsreformen for ny parlamentarisk beredning.

38



Betinkande FiUB 12/2021 rd
Reservation 3 /kd

Som stod for beredningen ska regeringen ldgga fram heltickande och trovirdiga finansie-
ringsberdkningar och kostnadskalkyler for de offentliga finanserna som helhet.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en tickande utredning om Finlands totala

kostnader for deltagandet i finansieringen av EU:s dterhdmtningsinstrument och dess
langsiktiga konsekvenser for de offentliga finanserna.

Helsingfors 18.6.2021

Sari Essayah kd
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