Betinkande FiUB 12/2023 rd— RP 37/2023 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bilagan till lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av bilagan till lagen om ac-
cis pé alkohol och alkoholdrycker (RP 37/2023 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betinkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- direktor Jari Keindnen, social- och hilsovardsministeriet

- ledande skatteexpert Piia Lax, Skatteforvaltningen

- forskarprofessor Pia Mikel4, Institutet for hélsa och véalfard (THL)

- ledande expert Toni Jaédskeldinen, Finsk Handel rf

- vice verkstéllande direktor Veli-Matti Aittoniemi, Turism- och Restaurangforbundet rf

- verkstillande direktor Tuula Loikkanen, Bryggeri- och ldskedrycksindustriforbundet rf

- ordforande Kari Kilpinen, Férening for Finlands Alkoholdryckhandel rf

- verkstillande direktor (Winestate) Tuomas Meriluoto, Forening for Finlands Alkoholdryck-
handel rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Tullen

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- A-klinikstiftelsen

- Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf

- Finlands Dagligvaruhandel rf

- SOSTE Finlands social och hilsa rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker &ndras. Enligt forslaget ska
punktskatten pa vin, andra drycker som tillverkats genom jésning, mellanprodukter och etylalko-
holdryckesgruppen hdjas och punktskatten pa 6l sénkas.

Skattehojningen for vin och andra drycker som tillverkats genom jésning &r ungefar 8,3 procent.
Skatten pa vin och andra alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning vilka innehéller hogst 5,5
volymprocent alkohol hdjs inte. Hojningen av skatten pa mellanprodukter &r ungefér 12,7 pro-
cent och pé etylalkoholdryckesgruppen ungefir 8,8 procent. Skatten péd etylalkoholbaserade
drycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent alkohol hojs inte. Skatten pé 61 sénks med cirka
4.9 procent. Det foreslds inte att skatten pa 61 som innehaller hogst 3,5 volymprocent alkohol
sdnks, eftersom skatten pa 61 med lag alkoholhalt redan for nérvarande ar lédgre dn den skatt pé lés-
kedrycker som uppbérs pa alkoholfria drycker. Den genomsnittliga punktskatten pa alkohol-
drycker hojs med cirka tvé procent.

Priserna pa alkoholdrycker berdknas stiga sammanlagt i genomsnitt med cirka en procent. Priser-
na pa 0l sjunker med uppskattningsvis i snitt 1,5 procent och priserna pé vin stiger med uppskatt-
ningsvis 2,4 procent. Priserna pa produkter i etylalkoholdryckesgruppen och mellanprodukterna
stiger med uppskattningsvis 3,8 procent.

De foreslagna skattedndringarna kar intdkterna av alkoholskatt med omkring 15 miljoner euro
per ar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet tillstyrker propositionen utan édndringar. Sammantaget sett anser utskottet att de fore-
slagna @ndringarna behdvs och dr angelédgna.

Malet med propositionen &r att genomfora anteckningarna om skatt i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilka beskattningen av starka alkoholdrycker och vin
skérps och beskattningen av 6l lindras. Enligt regeringsprogrammet 6kas skatteintéikterna med 40
miljoner euro genom hdjning av skatten pa starka alkoholdrycker och vin och skatteintéikterna
minskas med 25 miljoner euro genom sénkning av skatten pa 6l. Enligt den politiska riktlinjen
fordelar sig skattehdjningen pé sa sétt att andelen for vin dr 10 miljoner euro och andelen for ety-
lalkoholdryckesgruppen dr 30 miljoner euro.
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Den genomsnittliga punktskatten péa alkoholdrycker hdjs med cirka tva procent. I propositionen
beddms det att priserna pé alkoholdrycker sammantaget stiger med cirka en procent till foljd av
skattedndringarna.

Propositionens konsekvenser

Till foljd av de foreslagna skattedndringarna uppskattas det att inflodet av alkoholskatt till staten
pa &rsniva 6kar med omkring 15 miljoner euro jimfort med en situation dér skattenivaerna inte
dndras. Sdnkningen av alkoholskatten pa 6l minskar skatteintdkterna med omkring 25 miljoner
euro och hdjningen av alkoholskatten pé drycker som tillverkats genom jasning, mellanprodukter
och etylalkoholdryckesgruppen dkar skatteintékterna med omkring 40 miljoner euro. I propor-
tion till det prognostiserade inflodet av alkoholskatt pa néstan 1,5 miljarder euro for &r 2024 okar
skattedndringarna skatteintdkterna med omkring en procent.

De sakkunniga lyfte fram de eventuella konsekvenser som den minskade alkoholkonsumtionen
kan f& for de berdknade skatteintikterna. Enligt uppgift har &ndringarna i skattenivéan i proposi-
tionen dimensionerats s att de efterstravade effekterna pé skatteintikterna uppnas jamfort med
att inga dndringar gors, inbegripet prognosen att skattebasen for alkoholskatten kommer att mins-
ka ocksa i detta fall.

I propositionen beddms det att de stigande alkoholpriserna till f6ljd av hojningarna av alkohol-
skatten minskar den registrerade alkoholkonsumtionen med cirka en procent.

Dessutom lyfts mojligheten fram att resandeinforseln och nithandeln fran utlandet kommer att
oka till foljd av den foreslagna hdjningen. I propositionen konstateras det dock att skatten pa 6l
sdnks, sé de totala konsekvenserna kan anses vara begrénsade.

Beddmningen av konsekvenserna ér dock forknippad med viss osdkerhet, eftersom sévil den in-
hemska konsumtionen som resandeinforseln och ndthandeln fran utlandet paverkas av manga oli-
ka faktorer samtidigt.

Sakkunnigutfragningen

De sakkunniga hade olika asikter om de foreslagna éndringarna. Néringslivet var huvudsakligen
emot hdjningarna av skatterna pa vin, drycker som tillverkats genom jdsning och starka alkohol-
drycker, medan hélsoorganisationerna foresprékade hojningarna. Halsoorganisationerna motsat-
te sig for sin del sénkningen av skatten pa 61, medan bryggeribranschen och handelssektorn back-
ade upp den.

Vid utfragningen lyftes bland annat hdjningen av alkoholpriserna med hjélp av beskattningen
fram som ett effektivt sitt att minska alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna bland befolk-
ningen. Kritik framfordes mot att skattehdjningarna inte géller de alkoholprodukter som konsu-
meras mest och &r vanligast i utbudet. Skattesdnkningen pa 61 anségs infalla i ett lige dér den re-
lativa konkurrensstédllningen kommer att forbattras pd manga sétt ocksé utan skattesénkningar.
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Vid utfrdgningen lyftes det fram att Finlands alkoholskatt fortfarande &r den stringaste inom EU
och att de hoga priserna ocksé forsdmrar konkurrenskraften for serveringen av alkoholdrycker
hér. Alkoholens svaga konkurrenskraft ansags ocksa inverka pa intékterna av alkoholskatten. Till
denna del framfordes det vid utfragningen att serveringens andel av den registrerade alkoholkon-
sumtionen i Finland ar 2018 var 13,5 procent. Vid utfragningen framfordes ocksa synpunkter pa
inforsel och nithandel.

De sakkunniga lyfte ocksa fram behovet av regelbundna skattehdjningar genom vilka den reella
nivan pé alkoholbeskattningen dampar totalkonsumtionen. Vid utfragningen framfordes ocksa att
tillverkningsmetoden inte bor ha ndgon betydelse, utan alkoholskatten bor bestimmas enbart ut-
ifran alkoholhalten.

Avslutningsvis

Nir det géller alkoholbeskattningen konstaterar utskottet allmént taget att alkoholskatten i likhet
med ménga andra punktskatter dr en volymbaserad skatt och att skattenivaerna eller skatteintak-
terna inte foljer den allménna pris- eller inkomstutvecklingen om inga separata hojningar gors. |
alkoholskattepolitiken bor man beakta ramarna for alkoholpolitiken samt prisets inverkan pé vo-
lymen av resandeinforseln och nidthandeln fran utlandet. Eventuella dtgérder for att utveckla al-
koholskatten har utvirderats till exempel i finansministeriets skattekartlaggning som publicerad-
es 1 mars 2023 (Finansministeriets publikationer 2023:15).

Dessutom konstaterar utskottet att strukturen pa alkoholskatten grundar sig pa radets direktiv om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pé alkohol och alkoholdrycker (strukturdirekti-
vet). For strukturen géller ocksa radets direktiv om tillndrmning av punktskattesatser pé alkohol
och alkoholdrycker (skattesatsdirektivet). I samband med dndringen av strukturdirektivet for nag-
ra ar sedan atog sig Europeiska kommissionen att senare undersoka mojligheten att &ndra regel-
verket for att ge medlemsstaterna mojlighet att beskatta alla kategorier av drycker pa grundval av
etylalkoholhalten.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 37/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersattare Jukka Kopra saml
ersittare Lauri Lyly sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd, grona, vinst

Motivering

Huvudprincipen i det finska skattesystemet &r att beskattningen ska vara fiskal: skatt tas ut for att
finansiera det allménnas atgérder. Skatterna ska samlas in sa langt som mdjligt i enlighet med all-
mént accepterade egenskaper hos ett bra skattesystem, av vilka de viktigaste ér neutralitet, réttvi-
sa, forutsidgbarhet och ekonomisk effektivitet. Det centrala syftet med neutralitetsprincipen ar att i
sa liten utstrdckning som mojligt paverka de ekonomiska besluten av skatteskal. D4 skulle sned-
vridningen p& marknaden bli sé liten som m&jligt. Dessutom anses vissa skatter, sérskilt konsum-
tionsskatter, ha hélsopolitiska syften, som ofta &r orsaken till att dessa skatter infors.

Bedomningen av de hélsopolitiska konsekvenserna bor sté i centrum for skatten pé berusnings-
medel. Den samtidiga h6jning av andra alkoholskatter och den sdnkning av skatten pa 61 som re-
geringen foreslar okar snedvridningen av marknaden mellan 61 och andra alkoholdrycker samti-
digt som den sammantagna beskattningen av 61 minskar. En férdjupning av skatteskillnaden mel-
lan tvé typer av produkter som konkurrerar inom produktkategorin alkoholdrycker forsvagar neu-
traliteten i konsumtionsskatten och styr konsumenterna till 6kad konsumtion av 6l pa bekostnad
av annan alkohol samt till en allmén 6kning av 6lkonsumtionen.

Det finns omfattande dokumentation om alkoholens negativa effekter pé folkhdlsan i Finland. 1
det finska samhaéllet anvédnds ur hilsosynpunkt fér mycket alkohol och de hélsoproblem och so-
ciala problem som &r kopplade till alkoholbruket syns bade i konsumenternas och deras nérstien-
des liv. Alkoholkonsumtionen korrelerar med sociala problem och hélsoproblem, sérskilt bland
befolkningen med ldgre inkomster. Ohélsan ackumuleras till stor del hos mén. Omkring 10 pro-
cent av befolkningen anvénder hélften av all alkohol i Finland. Alkoholens negativa effekter pa
hélsan och samhillet koncentreras till denna befolkning. Alkoholpriset styr alkoholkonsumtio-
nen, och sénkningen av skatten pa 61 6kar dé 6lkonsumtionen, vilket ytterligare 6kar ohédlsan, sér-
skilt bland riskanvéndarna. Problemen med alkoholkonsumtionen hanfor sig till miangden, inte
till typen av alkohol. Hélsopolitiskt sett &r det inte motiverat att sinka skatten pa alkohol dver hu-
vud taget.

Den sidnkning av alkoholskatten pa 61 som foreslés i propositionen minskar statens skatteinkom-
ster 2024 med 15 miljoner euro, vilket strider grovt mot det ekonomiska anpassningsmalet. De
hélsoméssiga konsekvenserna av sédnkningen av skatten pa 6l dr negativa och leder till sociala
problem. Skattenedséttningen for 61 bor darfor slopas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men med foljande dnd-
ringar i den foreslagna bilagan. (Reservationens dndringsfirslag)
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Reservation 1

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sddan bilagan
lyder i lag 1179/2021, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 20 .




Etylalkoholhalt i
volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 3,5

—over 3,5
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Reservation 1

SKATTETABELL

Produkt-  Skattebelopp

Vin och andra genom jisning tillverkade

alkoholdrycker

—over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8 men hogst 5,5
—dver 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Vin

—over 15 men hogst 18
Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15

—over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i tul-

Itariffen:
—over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8

ovriga

grupp

I1. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
23. 308 cent/liter fardig alkoholdryck
24. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
25. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
31. 568 cent/liter fardig alkoholdryck
32. 863 cent/liter fardig alkoholdryck
41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
45. 54,80 cent/centiliter etylalkohol
46. 54,80 cent/centiliter etylalkohol



Helsingfors 28.11.2023

Pia Viitanen sd

Joona Résdnen sd
Hanna Sarkkinen vénst
Saara Hyrkko grona
Seppo Eskelinen sd
Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Suna Kyméldinen sd

Betinkande FiUB 12/2023 rd
Reservation 1
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Reservation 2

Reservation 2 /cent

Motivering
Underskottet i statsfinanserna berdknas stiga till hela 11,5 miljarder euro 2024.

Vi anser det motiverat att beskattningen av vin och andra genom jésning tillverkade drycker,
mellanprodukter samt etylalkoholdrycker hdjs med 40 miljoner euro som ett led i stirkandet av de
offentliga finanserna.

Diremot kan det inte anses motiverat att sinka skatten pa 6l. Sdnkningen é&r ett politiskt virdeval
av regeringspartierna Samlingspartiet, Sannfinldndarna, SFP och Kristdemokraterna, och den
Okar statsskulden.

Det dr nodvéndigt att anpassa de offentliga finanserna, men det finns verkligen inget behov av att
lindra Slskatten.

Det dr mycket svart att forstd hur regeringen 6ver huvud taget i sitt program kommit fram till att
priset pa ol &r ett sé flagrant socialt missforhallande att skatten maste sénkas, medan man & andra
sidan tinker hdja momsen pa motionstjanster senare under valperioden.

Till sin priseffekt &r skattesdnkningen obetydlig. Priset pa vanlig mellandl och starkol sénks kal-
kylmaéssigt med cirka 4 cent for sméa burkar och med 6 cent for storre burkar. En del av priseffek-
ten stannar nog i marginalerna inom handeln, vilket innebér att forédndringen i konsumentpriserna
kan vara dnnu mindre.

Men staten gér miste om 25 miljoner euro i skatteintikter. Detta motsvarar till sin omfattning till
exempel den nedskérning som regeringen gor i fritt bildningsarbete vid medborgarinstitut, studie-
centraler, sommaruniversitet, folkhdgskolor och idrottsutbildningscenter eller hélften av det be-
lopp med vilket regeringen senare d&mnar hoja klientavgifterna inom hélso- och sjukvérden.

Vi vill ha kvar 6lskatten pa samma nivé som tidigare. Det stérker statsfinanserna med 25 miljoner
euro jaimfort med propositionen.

Riksdagen beslutar om statsfinanserna. Infor omrdstningen uppmanar vi ocksé regeringspartier-
nas riksdagsledamoter att en gang till rannsaka sitt samvete och det som de lovat véljarna. Ar ni
verkligen for en sdnkning av dlskatten nu da statsskulden och hela den offentliga skuldséttningen
okar?

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men med foljande dnd-
ringar i den foreslagna bilagan. (Reservationens dndringsfirslag)
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Reservation 2

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sddan bilagan
lyder i lag 1179/2021, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11



Etylalkoholhalt i
volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 3,5

—over 3,5
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Reservation 2

SKATTETABELL

Produkt-  Skattebelopp

Vin och andra genom jisning tillverkade

alkoholdrycker

—over 1,2 men hogst 2,8
— over 2,8 men hogst 5,5
—dver 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Vin

—over 15 men hogst 18
Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15

—over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i tul-

Itariffen:
—over 1,2 men hogst 2,8

— over 2,8

ovriga

grupp

I1. 28,35 cent/centiliter etylalkohol
12. 38,05 cent/centiliter etylalkohol
21. 36 cent/liter fardig alkoholdryck
22. 198 cent/liter fardig alkoholdryck
23. 308 cent/liter fardig alkoholdryck
24. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
25. 456 cent/liter fardig alkoholdryck
31. 568 cent/liter fardig alkoholdryck
32. 863 cent/liter fardig alkoholdryck
41. 30,90 cent/centiliter etylalkohol
45. 54,80 cent/centiliter etylalkohol
46. 54,80 cent/centiliter etylalkohol
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Reservation 2

Helsingfors 28.11.2023

Markus Lohi cent
Hannu Hoskonen cent
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