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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av bilagan till lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
bilagan till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (RP 54/2011 rd) till finansutskottet
for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hélsovardsutskottet ldmnat utldtande i drendet.
Utlatandet (ShUU 6/2011 rd) aterges efter betén-
kandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- Overinspektor Tanja Nurmi, finansministeriet

- jurist Sami Hadmaéldinen, Turism- och Restau-
rangforbund rf

- verkstillande direktdr Elina Ussa, Bryggeri-
och laskedrycksindustriférbundet

- verkstillande direktor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln r.f.

- dataadministrationschef Lennart Wahlfors,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden

- informatdr, ombud (tf.) Susanna Heikkinen,
Forening for Finlands alkoholdryckshandel rf

- vice ordforande Anssi Pyysing, Suomen Pien-
panimoliitto

- specialforskare Esa Osterberg, Institutet for
hélsa och vilfard

- chefsekonomist Minna Punakallio, Skattebe-
talarnas Centralférbund..

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Alkoholijuomateollisuusyhdistys

— Finlands néringsliv rf

—  Livsmedelsindustriféorbundet rf

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hdl- — inrikesministeriet
sovardsministeriet —  Foretagarna i Finland
- tulloverinspektor Markus Terdvdinen, Tull- — finansministeriet.
styrelsen
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker ska dndras. For 61 och
svaga genom jédsning tillverkade alkoholdrycker

RP 54/2011 rd

foreslas punktskatten bli hojd med ca 15 procent
och for andra alkoholdrycker med ca 10 procent.
Punktskatten pa alkoholdrycker ska hojas med i
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genomsnitt 13,1 procent. Hojningengdr att de-
taljhandelspriserna pd alkoholdrycker stiger
med 1 genomsnitt 4,5 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, med vissa
mindre preciseringar i skattetabellen. Andring-
arna motiveras i detaljmotiven.

Bakgrund

Propositionen ingar i en rad tidigarelagda an-
passningsatgérder som §verenskommits i reger-
ingsprogrammet i syfte att 6ka statens skattein-
komster och balansera upp statsfinanserna. Hoj-
ningarna berdknas Oka statens skatteinkomster
med omkring 115 miljoner euro per ar. Det bety-
der att det totala arliga utfallet av punktskatten
pé alkohol och alkoholdrycker stiger till ca 1,4
miljarder euro.

A andra sidan avser propositionen ocksé att
minska de alkoholrelaterade skadorna bland hela
befolkningen. De foreslagna skattehdjningarna
ska gilla alla grupper av alkoholdrycker, men
framst 61 och andra svaga, jasta alkoholdrycker.
Genom den hiér prioriteringen vill man skydda
unga och minska alkoholkonsumtionen bland
minderdriga. Malséttningen stdmmer Overens
med de alkohol- och drogpolitiska malen i reger-
ingsprogrammet.

De hér allménna principerna i propositionen
ar motiverade och vérda att satsa pa, anser ut-
skottet.

Héjningsforslaget och alkoholkonsumtionen

Skatten pa 61 och svaga jdsta drycker ska alltsé
hdjas med 15 procent och skatten pé dvriga alko-
holdrycker med 10. Hojningarna ska séttas i
kraft i borjan av 2012 och man ridknar med att de
hojer detaljpriserna pd alkoholdrycker med 4,5
procent i snitt.

Propositionen dr en fortséttning pé de tre tidi-
gare hojningarna 2008 och 2009. Samtliga har

haft en moderat hdjning av skattesatsen som mal
sa att forsdljningen i Finland inte i ndgon storre
omfattning ska kompenseras genom resandeim-
port.

Under de tre senaste &ren har skattehdjningar-
na lett till att de reella alkoholpriserna har stigit
medan konsumtionen enligt statistiken har mins-
kat frén 8,7 till 8,1 liter absolut alkohol per inva-
nare. Storst har fordndringen varit for starka al-
koholdrycker. Forséljningen av dem i Finland
har gatt ner med omkring 12 procent de senaste
tre aren. Trots att den icke-statistikforda kon-
sumtionen samtidigt har okat fran 1,8 till 1,9 li-
ter, har den totala konsumtionen gatt ner frén
10,5 till 10,0 liter per invanare. De &rliga inték-
terna av skatten pa alkoholdrycker har pd grund
av skattehdjningarna samtidigt gatt upp frén en
dryg miljard till knappa 1,3 miljarder euro.

Utskottet anser att utvecklingen i manga avse-
enden dr positiv. Fordndringen syns i farre alko-
holrelaterade skador, bl.a. ett minskat antal fall
av rattonykterhet och alkoholrelaterade dods-
fall, under de hér tre aren. Dessutom stéller sig
framfor allt unga vuxna mer kritiskt dn forut till
alkoholmissbruk. Det finns alltsd hélsopolitiska
faktorer som talar for en relativt hog skattesats.

Resandeimport

Finland platsar tillsammans med Sverige, Stor-
britannien och Irland bland de fyra EU-ldnder
som har den hdgsta skattenivan. Finland har den
hogsta skattesatsen pa 61, vin och mellanproduk-
ter och den ndsthogsta skatten pé etylalkohol ef-
ter Sverige. Skillnaden mot till exempel Estland
och Tyskland é&r stor inom alla produktgrupper.
Det &r allmént ként att prisnivan pa alkohol-
drycker och resandeimporten korrelerar med
varandra. Ocksd de sakkunniga som utskottet
hort hanvisar till det. Skattehdjningarna ger dér-



med utslag i form av 6kad resandeimport och
analogt ett bortfall av skatteinkomster. Men de
alkoholrelaterade skadorna &r likadana.

Resandeimporten ticker lejonparten, eller
omkring en tredjedel, av den icke-statistikforda
konsumtionen i Finland. Den stér i sin tur for
omkring 19 procent av all konsumerad alkohol.
Med andra ord &r resandeimporten ett alkohol-
politiskt och fiskalt betydande fenomen. Dessut-
om inverkar den pa finldndska foretags konkur-
rensvillkor och mdjligheter att bevara arbets-
platser hir. Det dr synpunkter som alltid méste
végas in ndr man faststéller skattesatsen.

Prisskillnaden jamfért med véra ndromraden
Okar alltsd sammantaget trycket pd resandeim-
port och intresset for en olaglig marknad. Det &r
mdjligt att den ocksd dkar den inofficiella alko-
holférmedlingen och bidrar till olaglig restau-
rangverksamhet, vilket kom fram under behand-
lingen i1 utskottet. Men enligt foretagsenkiter
hor fenomenet dnnu inte till de storsta proble-
men med svart ekonomi i restaurangbranschen. !

Uppgiftsunderlaget for beslutsfattande maste
vara sa heltickande och tillforlitligt som mgj-
ligt, anser utskottet. Det behovs information inte
bara om resandeimporten utan ocksd om den il-
legala importen av alkohol och de allvarliga pro-
blem som hénger samman med den. Tullen upp-
ger att laget dr ganska stabilt i det avseendet,
men kréver kontinuerlig bevakning inte minst
vid Ostgransen.

Enkdt om resandeimporten

Resandeimporten foljs systematiskt upp genom
en enkdt som de centrala myndigheterna Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden Valvira och Institutet f6r hilsa och vil-

1 ReUB 9/2010rd - O 8/2010 rd, Insatser mot den svarta
ekonomin (globala aspekter pd den svarta sektorn i
Finland) och forskare Pekka Liths bakgrundsrapport
den 26 februari 2010. Rapporten tar upp de storsta
problemen med svart ekonomi i branschen. Till dem
rdknas svartarbete (176 podng), matforséljning forbi
bokforingen (133 podng), forséljning av 61 och annan
alkohol forbi bokforingen (76 poédng), konkursspeku-
lering (37 podng) och forst pa femte plats forsdljning
av alkohol utan serveringstillstind (34 poéng).
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fard har bestallt tillsammans med en rad aktorer i
branschen, bl.a. bryggeriindustrin, alkoholaffa-
rerna, dagligvaruhandeln och tobaksindustrin.
Utifran den information som hdmtas in genom
enkédten publiceras det arligen en rapport som
beskriver fordndringarna i resandeimporten over
en period av 12 manader.

Enkéten gors varje vecka per telefon med ett
urval pa 500 personer och representerar den bis-
ta tillgidngliga informationen pd omréadet. Na-
ringslivet har emellertid ansett att resultaten ar
bristfélliga pa vissa punkter, de kritiserar t.ex.
att enkéten bara riktar sig till finldindska resena-
rer. Den visar till exempel inte i vilken mén es-
ter som arbetar i Finland tar med sig drycker hit.

Beskattningen av alkoholdrycker kriver pa
det hela taget ritt avvigning mellan forbyggan-
de av alkoholrelaterade skador och en héllbar
skattebas. Darfor dr det nddvindigt att ha till-
géng till s& heltidckande och tillforlitlig informa-
tion som mdjligt. Det dr motiverat att utveckla
enkdten sd att den ger bista méjliga representa-
tivitet. Det géller bl.a. att beakta hur stor resan-
deimporten ar i friga om ester som regelbundet
aker over for att jobba i Finland.

Uppféljning och styrning i ovrigt

Det behovs alltséd regelbunden uppfdljning for
att beskattningen av alkoholdrycker ska kunna
utvecklas langsiktigt och forutsebart ocksd ur
branschaktérernas synvinkel.

A andra sidan vill utskottet lyfta fram beho-
vet av allmén alkoholupplysning och attitydpa-
verkan. Sakkunniga som horts i utskottet har ef-
terlyst ett aktivare grepp. Utskottet instimmer i
detta.

Detaljmotivering

Skattetabellen i bilagan till lagen. Utskottet f6-
reslar att punktskatten pa produktgrupp 23 i ta-
bellen (Viner och andra genom jdsning tillverka-
de alkoholdrycker med en etylalkoholhalt i vo-
lymprocent 6ver 5,5 men hogst 8) ska vara
224,00 cent per liter firdig alkoholdryck i stéllet
for foreslagna 244,00 cent. Det handlar om rétt-
telse av ett tekniskt fel.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsfirslag).

Utskottets dndringsforslag

Lag
om éindring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sddan den lyder i
lag 1128/2010, som foljer:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)



Utskottets forslag till beslut

Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jéisning tillver-
kade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8
— oOver 2,8 men hogst 5,5
— Over 5,5 men hogst 8

— &ver 8 men hogst 15

Viner

— &ver 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15

— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8
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ACCISTABELL

Produkt-

grupp Accisbelopp

I1. 4,00 cent/centiliter etylalkohol

12. 29,90 cent/centiliter etylalkohol

21. 11,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 159,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 224,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
24. 312,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 312,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 379,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 625,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 4,00 cent/centiliter etylalkohol

011 rd

Bilaga
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— Over 2,8 45, 43,40 cent/centiliter etylalkohol

Andra 46. 43,40 cent/centiliter etylalkohol

Helsingfors den 18 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd

Timo Kalli /cent (delvis) ers.

Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Heli Paasio /sd
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Sari Sarkomaa /saml
Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf

Pia Viitanen /sd

Risto Kalliorinne /vinst
Johanna Karimaiki /grona
Sirpa Paatero /sd (delvis)
Ismo Soukola /saf

Tapani T6lli /cent

Tuula Viitdinen /sd.
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