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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet dndras

med anledning av éndring i ett direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater i Europeiska unionen.
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Vidare foreslés dndringar i regleringen av skattefriheten i friga om samfunds dividendinkomster.
Skattefriheten for dividendinkomster ska begréinsas pé det séttet att dividenden enligt forslaget &ar
skattepliktig inkomst till den del prestationen &r avdragsgill i beskattningen for den som delar ut
dividend. Om prestationen dr endast delvis avdragsgill for utdelaren, &r dividenden skattepliktig
endast till den del som motsvarar det avdragsgilla beloppet. Resten av den erhéllna dividenden ar
skattefri.

Det foreslas att en allmén anti-missbruksbestdmmelse fogas till bestimmelserna om dividendbe-
skattning i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet. Bestimmelsen géller divi-
dend samfund emellan. Bestdmmelsen ska tillimpas pa arrangemang som inte &r genuina och ge-
nom vilka obefogat efterstrivs att dra nytta av bestimmelserna om skattefrihet for dividendin-
komster. Om tillimpningsforutséttningar i bestimmelsen uppfylls 4r dividenden skattepliktig.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2016. Andringen tillimpas forsta gngen vid beskatt-
ningen for 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Direktivindringarna

Avsikten med propositionen &r att nationellt sétta i kraft de &ndringar som genom direktiven
2014/86/EU och (EU) 2015/ 121 gjorts i direktivet om ett gemensamt beskattmngssystern for mo-
derbolag och dotterbolag Andringarna begrinsar den skattefrihet som foreskrivs i direktiven
och preciserar direktivets allmdnna anti-missbruksbestimmelse. Regeringen foreslar att en mot-
svarande bestimmelse infors i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (NarSkL 6

ag).

Dlrektlvandrmgarna ar ett led i EU:s pédgaende 1nsatser med det Gvergripande syftet att forebygga
aggressiv skatteplanering och kringgéende av skatt®. Nir det giller direktivet om moder- och dot-
terbolag &r det frdgan om att man observerat att den omfattande skattefrihet for dividender som
grundar sig pé direktivet utnyttjas av multinationella koncerner i s.k. hybridarrangemang inom
beskattningen. Det har i praktiken kunnat leda till dubbel icke-beskattning dir en prestation be-
skattas varken i utbetalarens eller mottagarens hemstat. Propositionen syftar till att dtgéirda denna
brist.

Lagforslagen grundar sig pa direktiv och ér alltsé nodvéndiga. Finland har skyldighet att genom-
fora dem fore arets utgdng. De motsvarar fullt ut direktivets bestimmelser och syfte. Utskottet

1 Raédets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i
olika medlemsstater 2011/96/EU.

2 Se meddelande fran kommissionen: En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrégeri och
kringgéende av skatt, COM(2012) 722 final. - Termerna "aggressiv" och "skadlig" skatteplanering
anvinds omvéxlande i olika sammanhang och ndgon eventuell betydelseskillnad mellan dem har inte defi-
nierats sérskilt.
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forordar dérfor propositionen och ser det allmént taget som viktigt att forsoka forebygga grund-
16sa skattefordelar. Lagéndringarna kan anses ha en forebyggande verkan och kan i fortséttning-
en forhindra arrangemang som gors av rent skatteméssiga skél. Direktivandringarna och genom-
forandet av dem é&r ocksa i linje med de allménna malen for OECD:s och G20-grupens sé kallade
BEPS-projekt”.

Utskottet tillstyrker ocksé en 16sning dér direktivandringarna implementeras i NarSkL 6 a § som
sadana. Det &r det enklaste séttet att sdkerstilla att den nationella lagstiftningen motsvarar direk-
tivet. Forslaget dr konsekvent ocksa pé sa sitt att dess tillimpningsomrade motsvarar tilldimp-
ningsomradet for den nationella regleringen om skatt pa vinstutdelning. Eftersom kedjebeskatt-
ning av dividender mellan samfund undanrdjts i Finland i storre omfattning &n vad som krévs i di-
rektivet, berdr de nya bestdimmelserna inte bara utdelningar som avses i direktivet utan ocksé alla
andra utdelningar som ar skattefria med st6d av NarSkL 6 a §.

Enligt propositionsmotiven géller &ndringen endast beskattning av dividender som moderbolaget
erhéllit, inte kéllskatt som verkstills i dotterbolagets stat. Dérfor foreslés inte en motsvarande all-
mén bestdimmelse om kringgéende av skatt i kéllskattelagen, trots att skattefriheten enligt direk-
tivet om moder- och dotterbolag ocksé géller kéllbeskattning av utdelning av ett bolag i Finland.
En dndring av kéllskattelagen behdvs inte, eftersom prestationen hos oss alltid behandlas som en
dividendutdelning av en inhemsk utbetalare. Eftersom utbetalaren inte drar av den i beskattning-
en kan det i regel inte vara fragan om ett sadant missbruk som avses i direktivet.

Utskottet har alltsa inget att invédnda mot sjélva lagforslaget. Eftersom det ér fragan om nya regler
kommer det sannolikt att uppsta nya tolkningssituationer och fragor om forfarandet. Nér de fallen
avgors ér det skél att komma ihag att det ursprungliga syftet med direktivet om moder- och dot-
terbolag var att undanr6ja kedjebeskattning mellan bolag. De nya bestimmelserna géller alltsa
undantag frén den huvudregeln. Bestimmelserna ska darfor tolkas strikt utifran tillimpningsfor-
utséttningarna.

Utskottet behandlar i det foljande separat vissa praktiska detaljer som anknyter till begransningen
av skattefordelar pa grundval av dotterbolagets avdragsritt (NarSkL 6 a § 9 mom. 1 punkten) och
tillimpningen av den nya bestdimmelsen om kringgéende av skatt (NarSkL 6 a § 9 mom. 2 punk-
ten och 10 mom.).

Begrdnsning av skattefri dividend pa grundval av dotterbolagets avdragsritt

Genom en ny bestdmmelse i NarSkL begrénsas skattefriheten for utdelning som moderbolaget far
till den del utdelningen &r avdragsgill i dotterbolagets beskattning. Som tidigare konstaterades til-
lampas bestdmmelsen typiskt pa skatteméssiga hybridarrangemang.

Aven om bestimmelsen i sig #r tydlig, dr hybridarrangemang ofta forknippade med fragor som
kréaver tolkning och utredning. Det kan till exempel vara oklart om det 4r fragan om ett sddant fi-
nansiellt instrument dir avkastningen kan betraktas som dividend. Nya tolkningsproblem kan

3 BEPS, dvs. Base Erosion and Profit Shifting. OECD startade pa initiativ av G20-landerna projektet 2013.
Syftet dr att skydda skattebasen mot aggressiv skatteplanering och skattekonkurrens mellan lédnder.
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ocksé uppsté angdende dividend och rénta som begrepp, beskattningen av prestationen i utbeta-
larens hemstat etc. Det krdver samarbete mellan skattemyndigheterna och den skattskyldige och
okar 1 nigon man bada parternas administrativa borda.

Utgangspunkten for lagen ar dock satillvida klar att det dr det bolag som tar emot dividend som &r
skyldigt att utreda utbetalarens skatteméssiga stéllning. Det dividendtagande samfundet ska allt-
sa for sin beskattning utreda huruvida den som betalat ut prestationen har kunnat dra av presta-
tionen i sin beskattning.

Under sakkunnigutfragningen har detta krav dock vickt fragor om utredningens art och hur den
ska utforas. Dessutom har det forutsatts att anmélningsforfarandet ska vara administrativt okom-
plicerat, eftersom merparten av de utdelningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade ocksa
i fortséttningen &r skattefria. Det har ocksd framforts att utredningsskyldigheten kunde kopplas
till en grins for innehavet i bolaget, till exempel 10 procent. Det skulle tjdna i synnerhet finans-
branschen, som fér utdelningar som grundar sig pa omséttningstillgdngar och placeringstillgéng-
ar.

Utskottet understryker vikten av att forfarandet &r flexibelt och administrativt létt, vilket ocksa
Skattestyrelsen fést vikt vid. Det finns dock ingen orsak att begrdnsa utredningsskyldigheten pa
grundval av innehavet, eftersom Finland har ett generellt tillimpningsomrade for utdelningsskat-
tesystemet. Forslaget dr ocksa i linje med direktivet, eftersom det inte heller dir finns nagra av-
gransningar utifrén tillgangsslag eller d4garandel. I propositionsmotiven ségs dessutom att en sa-
dan avgrinsning skulle forsvaga bestimmelsens effektivitet.

Propositionen utgér allmént taget fran att ett bolag redan nér det gor en placering har en uppfatt-
ning om vilket slags avtal och instrument placeringen i mélbolaget ska basera sig pa. Utrednings-
skyldigheten géller saledes enbart vilken status instrumentet har i lagstiftningen i utbetalarens
hemstat. Utredningen underléttas dessutom av att det ofta &r en frdga om koncerninterna arrang-
emang som parterna har god kinnedom om och darfor kan redogdra for. Man kan ocksa anta att
den nya regleringen pa EU-niva kommer leda till att forfaringssétten utvecklas och harmoniseras.

Utskottet stoder ocksé propositionen i friga om att begransningen ska tillimpas oberoende av om
utbetalaren verkligen dragit av prestationen i beskattningen. Det gor det betydligt enklare att av-
gora fragorna och minskar de facto parternas arbete. Det racker att forestélla sig en situation dar
en prestation behandlas vid olika tidpunkter vid utbetalarens och mottagarens beskattning eller
dir utbetalarens resultat ir negativt. Sverige har i sin proposition i fragan gatt in for samma linje®.

Bestimmelsen om kringgdende av skatt
Skattefrihet for utdelning kan alltsé ocksé avslas nir det &r fraga om ett arrangemang eller en upp-
sittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga

syftena att f4 en skattefordel som motverkar malet eller syftet med den aktuella paragrafen och
som inte dr genuina med beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter.

4 Regeringens proposition 2015/16:14.
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Den hér bestimmelsen i NarSkL 6 a § 9 mom. 2 punkten har dessutom preciserats i det nya 10
mom. Enligt bestimmelsen ska ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang betraktas som
inte genuina i den utstrdckning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skél som &terspeg-
lar den ekonomiska verkligheten. Till sist konstateras att det som foreskrivs 1 9 mom. 2 punkten
inte hindrar tillimpningen av sddana bestimmelser eller avtalsbestdmmelser vars syfte &r att for-
hindra skatteflykt, skattebedrégeri eller missbruk.

De flesta anmédrkningarna av sakkunniga anknot till denna bestimmelse om kringgéende av skatt.
Uppfattningarna var dock mycket varierande. En del ifrdgasatte om bestimmelsen 6verhuvudta-
get var nddvindig, andra ansag att begrinsningen endast skulle gélla gransoverskridande situa-
tioner, medan andra ater patalade bestimmelsens sprakdrékt och tillimpningsforutséttningarna.

Utskottet omfattar uppfattningen att den nya bestimmelsen &r motiverad, trots att det i 28 § i la-
gen om beskattningsforfarande finns en allmén bestimmelse om kringgaende av skatt. Det har re-
dan konstaterats att en direkt implementering av direktivindringen sikerstéller att lagstiftningen i
Finland motsvarar direktivets krav. Detta giller ocksd bestimmelsen om kringgaende av skatt.
Samtidigt sdkerstélls att bestimmelsens tillimpningspraxis — och troskeln for att tillimpa den —
kan utvecklas i en riktning som mer enhetligt f6ljer linjen i EU-domstolen.

Forfarandet motsvarar ocksa forfarandet vid implementeringen av direktivet om omstrukturering
av foretag och ér satillvida konsekvent. Forfarandet gor 1 vilket fall forutséttningarna for att til-
lampa bestdammelsen tydligare, men hindrar inte tillimpningen av andra bestimmelser om kring-
géende av skatt. — En skild fréga &r om reglerna om kringgdende av skatt kommer att ses over
helt i nagot skede, om det kommer fler specialbestimmelser av den nu foreslagna typen.

Utskottet ser inte heller att det vore nodvéndigt att komplettera bestimmelsen med fler begréns-
ningar eller nya rekvisit som forstirker missbrukets art. I bestimmelsen framhévs redan nu det
huvudsakliga eller centrala syftet med missbruket, arrangemang som inte &r genuina och kravet
pa en samlad granskning som grundar sig pa relevanta fakta. Det har likasa redan konstaterats att
bestimmelsen méste tillimpas strikt utifrén tillimpningsforutséttningarna.

Bestdmmelsen hindrar som sagt inte tillimpningen av nationella bestimmelser om kringgéende
av skatt eller om begriansning av missbruk av skatteavtal. I momentet anvinds formuleringen
"vars syfte dr", medan det i Overséttningen av motsvarande artikel i direktivet star "som behdvs
for". I direktivets ingress anvénds & andra sidan ett uttryck som pdminner om uttrycket i det fore-
slagna momentet, dvs. "som syftar till". Det &r ingen storre skillnad heller om man jamfor med
den engelska och den franska versionen. Eftersom syftet med bestdmmelsen i sig &r klart — att
framhéva ritten att tillimpa ocksa andra bestimmelser om kringgéende av skatt — har enligt ut-
skottets mening skillnaden mellan formuleringarna ingen betydelse.

Sakkunniga har dessutom hénvisat till att de nya bestimmelserna kan innebéra en indirekt diskri-
minering av gransoverskridande fall, eftersom bestimmelserna i praktiken néstan helt &r tillamp-
liga pa internationella fall. Det kan leda till ett bemotande som strider mot de grundlédggande fri-
heterna, eftersom skattefrihet for utdelning kan avslas ocksa i situationer dér det inte ar frigan om
helt konstlade arrangemang for kringgdende av skatt. Denna synpunkt grundar sig pa EU-dom-
stolens beslutspraxis.
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Det &r enligt utskottet i och for sig klart att de nya bestimmelserna ska tillimpas inom de ramar
som direktivet stéller och i enlighet med dess syften. Man kan férmoda att den nya regleringen
ocksa aterspeglas i domstolens kommande praxis. Om det inte vore sd kunde pastdendet om kon-
flikten med de grundldggande fri- och rittigheterna utstriackas till direktivet i sig. Det bor ocksé
beaktas att direktivet tillater aktioner ocksa nér endast ndgon del av arrangemanget inte ér genuin
(i den utstrdckning). — Det dr en annan sak hur skyddet for de grundlidggande fri- och réttighe-
terna ska tolkas i forhéllande till tredjeldnder.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 59/2015 rd utan dndringar.
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