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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om éverla-
telseskatt

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om 6verlétel-
seskatt (RP 109/2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Mikko Huuskonen, arbets- och niringsministeriet

- utvecklingschef Jukka Hakola, Finlands Kommunférbund

- chefsekonom Eugen Koev, Akava ry

- skatteexpert Emmiliina Kujanpai, Centralhandelskammaren

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- skatteexpert Sanna Linna-Aro, Foretagarna i Finland rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- jord- och skogsbruksministeriet.

Inget yttrande av

- Skatteforvaltningen

- Finlands néringsliv rf

- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Overlatelseskatt dndras s att 6verlatelseskatt inte ska betalas vid
en sadan i inkomstskattelagen avsedd dndring av verksamhetsformen dér en person som driver
néring, utdvar yrke eller bedriver jord- eller skogsbruk for att fortsédtta denna verksamhet bildar
ett aktiebolag vars aktier personen tecknar. Skattefriheten ska gélla savél fast egendom som vér-
depappersegendom.

Dessutom éndras bestimmelsen som géller den utredning om 6verlételse av fastighet som ska vi-
sas upp for inskrivningsmyndigheten. Enligt forslaget utgors en tillricklig utredning om att skatt
inte ska betalas av en Overlatelsehandling for apportegendom som innehéller en specifikation
over den egendom som omfattas av skattefriheten och den skattskyldiges forsékran om att det ar
fragan om en Overlételse som uppfyller forutsittningarna for skattefrihet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen &r att utstricka befrielsen fran overlatelseskatt vid dndring av foretags-
form till att omfatta situationer dér en person som driver néring, utovar yrke eller bedriver jord-
eller skogsbruk eller bada dverfor egendom till ett aktiebolag som fortsétter med verksamheten. |
dag géller denna skattefrihet bara samfund. Fysiska personer ligger darfor utanfor tillimpnings-
omrédet for regleringen, dven nir det handlar om en sédan dndring av verksamhetsformen som
har godkénts utan skattepafoljder vid inkomstbeskattningen. Propositionen kommer séledes att
forenhetliga forfarandet och gora det ldttare att vélja en lamplig foretagsform.

Den gillande regleringen paverkar viljan att bolagisera verksamheten sérskilt bland dem som be-
driver jord- eller skogsbruk, eftersom sa gott som all egendom som hor till foretagsverksamheten
omfattas av overlatelseskatten. Det handlar dessutom till centrala delar om fast egendom med en
skattesats pa fyra procent. Skatten bestdms ocksa enligt de allminna principerna utifran egendo-
mens verkliga vérde, trots att man tillimpar balanskontinuitet och dverfér motsvarande avskriv-
ningsgrund vid dndring av verksamhetsformen.

Utskottet anser att propositionen dr motiverad och konsekvent i férhallande till inkomstbeskatt-
ningen och den skattemissiga behandlingen av samfund i fraga om 6verlételsebeskattningen. Det
vésentliga ér att egendomen dverfors i enlighet med de synnerligen strikta kriterierna for &ndring
av verksamhetsformen. Det betyder att det nya bolaget maste realisera kontinuitetsprincipen och
uppfylla kravet pa identiskhet. De hér kriterierna granskas i samband med inkomstbeskattningen,
och tillimpningen av dem styrs av etablerad beskattnings- och rittspraxis. Tillimpningskriterier-
na behandlas ocksé pé ett utforligt och utmérkt sitt i propositionsmotiven.
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Utskottet godkdnner ocksé den begransning som regeringen foreslar och som avviker fran skriv-
ningen i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Befrielsen fran overldtelseskatt kommer sa-
ledes inte att gélla Gverforing av egendom till personbolag. Grunden for detta ar att personbolags
bolagsandelar inte ingér i basen for dverlatelseskatt. I motsats till 6verlatelse av aktier i aktiebo-
lag tas det alltsd inte ut nagon dverlatelseskatt for Gverlatelse av de andelarna. Eftersom det inte
heller finns nagot sérskilt behov av att &ndra gardsbruksenheter till personbolag ir avgrédnsningen
motiverad i det hir ssmmanhanget.

Utskottet har inte heller ndgonting att anmérka p& den utredning av overlatelse av egendom som
ska visas upp for inskrivningsmyndigheten.

Propositionens konsekvenser

I propositionsmotiven redogdr regeringen for de ménga olika drag i skattesystemet som paverkar
valet av lamplig foretagsform. I propositionen granskas verksamhet som bedrivs i en persons eget
namn och verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag. I frdga om bada dessa verksamhetsfor-
mer finns det sjélvstdndiga skattefordelar vars betydelse dr beroende pé det aktuella fallet. Dérfor
har man bara kunnat gora en approximativ beddmning av de praktiska konsekvenserna av propo-
sitionen. Det kan &nda antas att aktiebolagsformen blir vanligare inom jordbruket nér skattekost-
naden forsvinner. Daremot uppskattas konsekvenserna for de enskilda rorelseidkarna och yrkes-
utdvarna bli sma. — En annan sak &r hur de eventuella dndringar som hanfor sig till slopandet av
indelningen i forvarvskéllor kommer att pdverka beddmningen.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna verkar dven de bli smé, atminstone till en bdrjan. In-
tiakterna av Overlatelseskatten kommer att minska med omkring en miljon euro pé arsniva.

Samtidigt sdgs det i propositionen att konsekvenserna for de offentliga finanserna i fortséttningen
uppkommer huvudsakligen till foljd av inverkan pé inkomstskatteintékterna. Det forklaras av de
stora skillnader i skatteuttaget som beror pa den nuvarande strukturen inom samfunds- och for-
vérvsinkomstbeskattningen och beskattningen av vinstutdelning. Om verksamhet i form av bolag
blir vanligare kommer intikterna av samfundsskatten att 6ka. Samtidigt kommer intdkterna av
skatten pa kapitalinkomster sannolikt att minska. Det géller sarskilt nér de gdrdsbruksenheter som
bolagiseras dr mycket l6nsamma eller drivs som bisyssla.

Neutralitet &r ett viktigt element i ett bra skattesystem. D4 styr systemet i sig inte valen. Aven om
regeringens proposition dr motiverad helt och héllet med tanke pé konsekvensen i skattesyste-
met, synliggdér den de spénningar som finns inom systemet. Utskottet vill darfor ocksa i detta
sammanhang uttrycka sitt stod for det projekt for en dvergripande beddmning av de generella ut-
vecklingsbehoven inom skattesystemet som kommer att startas vid finansministeriet.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 109/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 14.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona

ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Timo Harakka sd

erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Mika Niikko saf.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



