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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av bilagan till la-
gen om punktskatt pa flytande brinslen och av 5 § i punktskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av bilagan till lagen om
punktskatt pa flytande brénslen och av 5 § i punktskattelagen (RP 66/2019 rd): Arendet har re-
mitterats till finansutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 34/2019 rd Sari Tanus kd m.fl. Atgirdsmotion om indragning av héjningen
av punktskatten pa bréanslen.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- lagstiftningsrad Leo Parkkonen, finansministeriet

- specialsakkunnig Atro Andersson, kommunikationsministeriet
- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- direktor Petri Murto, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- ledande expert Tiina Haapasalo, Finlands niringsliv rf

- ekonomisk expert Sampo Seppéanen, Foretagarna i Finland rf

- projektchef Oskari Nokso-Koivisto, Aalto-universitetet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- arbets- och niringsministeriet

- miljoministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral

- Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet rf.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Regeringen foreslar att lagen om punktskatt pa flytande brénslen och punktskattelagen éndras.

Skattetabellen i bilagan till lagen om punktskatt pé flytande brénslen éndras, vilket innebér att
punktskatten pa drivmedel sdsom motorbensin, dieselolja och erséttande biobaserade drivmedel
hdjs. Hojningen avser skatten bade pé energiinnehall och pa koldioxid. Vidare uppdateras grun-
den for berdkning av koldioxidskatt for att motsvara de nya virden for livscykelutsldpp som in-
fordes den 1 januari 2019 nér beskattningen av arbetsmaskin- och uppvarmningsbrénslen éndra-
des. Skatten pa fossil motorbensin hdjs med 5,71 cent per liter och skatten pa fossil dieselolja med
6,46 cent per liter. Hojningen per liter for biodrivmedel frén fornybara ravaror foreslés vara ldgre
&n for dessa drivmedel. Andringen 6kar de 4rliga skatteintéikterna fran drivmedel med 254 miljo-
ner euro.

I punktskattelagen foreslas en teknisk dndring. Med den genomfors en dndring i EU-lagstiftning-
en som innebar att Campione d’Italia och de italienska delarna av Luganosjon inkluderades i
EU:s tull- och punktskatteomrade.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Andringen av lagen om punktskatt pa flytande bréinslen avses trida i kraft den 1 augusti 2020 och
andringen av punktskattelagen den 1 januari 2020.

Atgirdsmotionen

I atgardsmotion AM 34/2019 rd om indragen hdjning av punktskatten pa brianslen foreslés det att
regeringen vidtar atgédrder for att aterkalla forslaget om hojning av punktskatten pa flytande
brinslen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar.

Propositionen ingér i de atgarder for att se over beskattningen inom transportomradet som ingér i
regeringen Rinnes regeringsprogram. Mélet ér att hoja skatten pé bréanslen med 250 miljoner euro
i Overensstdmmelse med hur mycket konsumentpriserna enligt prognoserna forvintas stiga. Syf-
tet med propositionen dr att 6ka skatteintékterna, att ha kvar den nuvarande nivén pa miljostyr-
ningen av skatterna pa drivmedel och att anpassa beskattningen till att skatteutgiften for paraffi-
nisk dieselolja slopas.

De foreslagna skattehdjningarna fokuserar pé fossila drivmedel. Skattehdjningen pé bensin och
ersittande produkter foreslds vara i genomsnitt 5,3 cent per liter, vilket &r cirka 8,0 procent, och



Betinkande FiUB 13/2019 rd

pa diesel och ersittande branslen i genomsnitt 5,6 cent per liter, vilket &r i snitt 12,7 procent. Be-
skattningen péa dubbelt riknad paraffinisk biodiesel som séljs som hundraprocentig skérps inte,
eftersom det pé den fortfarande tas ut en skatt pa 33 cent per liter i och med att nivén enligt skat-
temodellen fortfarande ligger under EU:s miniminiva.

Priset pa motorbensin och erséttande biodrivmedel kommer att stiga med cirka 6,6 cent per liter
inklusive moms. Priset pé typisk E95-motorbensin stiger d med uppskattningsvis 4 procent. Pri-
set inklusive moms pé dieselolja och ersittande biodrivmedel stiger med omkring 6,9 cent per li-
ter. Priset pé dieselolja stiger med omkring 5 procent, med undantag for priset pa hundraprocen-
tig dubbelt rdknad paraffinisk biodiesel, som alltsé inte stiger.

Vid utfrdgningen av sakkunniga uttrycktes det en viss oro for att de stigande kostnaderna for yr-
kestrafik forsdmrar foretagens konkurrenskraft. Till f6ljd av forslagen okar de arliga drivme-
delskostnaderna for en lastbil med genomsnittlig dieselbransleblandning med 2 127 euro, om den
genomsnittliga brénsleférbrukningen ar 38 liter per 100 kilometer och korstrackan &r 100 000 ki-
lometer. For en bensindriven personbil dkar de genomsnittliga arliga drivmedelskostnaderna in-
klusive moms med omkring 72 euro och for en dieselbil med 66 euro, om kdrstrickan per ar for
bada dr 17 000 kilometer och den bensindrivna personbilens férbrukning &r 6,4 liter och den dies-
eldrivna bilens 5,6 liter per 100 kilometer.

Den nuvarande miljorelaterade energiskattemodellen inférdes 2011 och i den bestdms skatten pa
varje branslekomponent utifrén dels dess energi- och koldioxidinnehall, dels egenskaperna hos
dess lokala utslépp. Pa fossil bensin &r skatten pa energiinnehall 52,19 cent per liter och koldiox-
idskatten 17,38 cent per liter. Tanken med modellen &r att alla fossila och biobaserade drivmedel
ska ha samma skatt pa energiinnehall och att den &r bunden till skattenivén pé bensin, det vill séga
1,631 cent per megajoule.

For att stodja yrkestrafiken har det redan gjorts avsteg fran maélet, och dieselolja beskattas inte
fullt ut enligt energiskattemodellen. Sdnkningen har gjorts sa att skatten pé energiinnehallet i die-
selolja och erséttande drivmedel har sdnkts med ett fast belopp, 25,95 cent per liter, trots att sank-
ningen inte kan anses vara forenlig med miljomalet i energiskattemodellen.

Syftet med skatteutgiften for dieselolja &r att halla drivmedelskostnaderna for nyttotrafiken pa en
lagre niva &n for ovriga transporter. P& dieseldrivna personbilar tas en drivkraftsskatt ut pa for-
donsskatten for att jimna ut kostnads- och skatteskillnaderna eftersom bensin och dieselolja be-
handlas olika i skattehdnseende. For paketbilar berdknas drivkraftsskatten pa lindrigare grunder
an for personbilar.

Den direkta érliga skatteutgiften for dieselolja i form av lagre skattesats uppgar till cirka 770 mil-
joner euro. Nir man drar av drivkraftsskatten for personbilar och paketbilar, som betraktas som
skattesanktion, blir nettostddet till dieselolja cirka 440 miljoner euro. Av forbrukningen av die-
selbrinsle stér lastbilar for omkring 45 procent, bussar for 7 procent, paketbilar f6r 14 procent och
personbilar for 34 procent.

For nirvarande star yrkestrafiken for omkring 44 procent av CO2-utsléppen fran vigtransporter
samtidigt som lastbilarnas andel av utsldppen fortfarande dkar. Det finns saledes ingen anledning
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att ha kvar ett miljoskadligt stdd, och i synnerhet inte att hdja stddet, om man beaktar att malet i
energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att minska utslép-
pen fran vigtransporter med 50 procent och att regeringens ambition &r att uppné klimatneutrali-
tet fram till 2035. Sammanfattningsvis kan det ségas att dieselbrénsle for yrkestrafik redan nu far
ett betydande skatterelaterat stod i Finland. Stddet bor enligt utskottet inte utdkas med beaktande
av de skdrpta mélen for utsldppsminskning och det allt ambitidsare maélet att frimja fornybar en-
ergi.

Skattehdjningarna i propositionen kan anses vara mattliga om man ser till de inflationsjusteringar
som behovs i skatterna. Utan regelbundna hdjningar sjunker punktskatterna relativt sett eftersom
de tas ut per enhet. Samtidigt kan det tilldggas att de nominella punktskatterna pa transportbréns-
len efter energiskattereformen 2011 har hdjts 2012, 2014, 2015 och 2017. Utdver att propositio-
nen medverkar till att den reella nivan pé skatten kan bibehéllas sékerstéller den enligt utskottet
pa ritt sétt att miljostyrningen av brénsleskatten kan ligga kvar pa samma niva som nu.

Darutdver anser utskottet det vara viktigt att regeringen i Overensstimmelse med sitt program be-
reder en fardplan for hallbar beskattning och att den forsta delen blir klar senast till ramforhand-
lingarna 2020. Fardplanen ska backa upp regeringens klimatmal. Hér ingér en reform av energi-
skatten, en reform av beskattningen inom transportomradet pa ldngre sikt &n en regeringsperiod,
atgirder for att fraimja cirkuldr ekonomi och utredning av utsldppsrelaterade konsumtionsskatter.

Utskottet understryker att bide arbetsgruppen for skatter inom transportomradet! och arbetsgrup-
pen for energiskatter2 har ett viktigt uppdrag. Utover klimatneutralitet &r det enligt utskottet vik-
tigt att ta hansyn till foretagens konkurrenskraft och kontrollerbara transportkostnader, men ock-
sa sociala och regionalpolitiska aspekter. Vi behdver finna 16sningar som framjar regeringens kli-
matmal optimalt ur ett ekonomiskt perspektiv, paskyndar utfasningen av fossila brénslen och
samtidigt uppfyller kraven pé social réttvisa och regional jamlikhet.

Motionen

Utskottet foreslar att tgdrdsmotionen avvisas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 66/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 34/2019 rd.

1 Arbetsgruppen for en reform av fordonsbeskattningen (VM/1321/00.01.00.01/2019).
2 Arbetsgruppen for en reform av energibeskattningen (VM148:00/2019).
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Helsingfors 26.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Heli Jarvinen grona

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
ersittare Jukka Kopra saml (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering

Regeringen har for avsikt att drligen hoja drivmedelsskatterna med 250 miljoner euro bland annat
av klimatskal. Detta innebér en hdjning av pumppriserna pé brénsle med cirka 5,3-5,6 cent. Pro-
centuellt sett 4r hdjningen cirka 8 procent for bensin och omkring 12,7 procent for dieselolja. Det
ar dock vilseledande att bara tala om stigande pumppriser eller ta en vanlig liten personbil som ex-
empel.

Lastbilar forbrukar med latthet 30—40 liter pa 100 kilometer. Omkring 90 procent av godstrafi-
ken i Finland gér pa hjul. Forslaget betyder att transportkostnaderna for 90 procent av alla varor
kommer att stiga. Det hér &r rena giftet for vanliga knegare, foretagen och industrin. Alla prishdj-
ningar ldggs pa produktpriserna och det blir allt dyrare att jobba. Dessutom minskar kdpkraften
sarskilt for lag- och medelinkomsttagare.

Finlands Transport och Logistik SKAL har foreslagit att en utredning om dieselolja i yrkestrafi-
ken startar med en gang. De stigande kostnaderna inom yrkestrafiken maste kompenseras. Ett al-
ternativ kunde vara att ta fram en modell for utslédppssnél biodiesel for yrkestrafiken. Samtidigt
kunde man minska klimatutslédppen och sdnka betalningsbdrdan for transportomradet. I det sam-
manhanget dr det lampligt att utreda mojligheterna att infoéra eurovinjetten och om den &r forenlig
med EU:s konkurrenslagstiftning.

Finland &r redan nu en europeisk foregangare i utslédppsfrégor, och finlindarna slutar inte kora bil
for att skatterna hojs. Vill vi verkligen paverka klimatet kan vi nd resultat genom omfattande an-
vandning av biodiesel och foryngring av bilparken. Vart sannfinldndska alternativ stoder finlénd-
ska arbetare, finldndskt foretagande och finldndsk kdpkraft. Bland de klimatatgirder som vi f6-
reslagit marks klimattullar pa EU-niva.
Finland é&r ett land med langa avstand dir forutsittningarna for mobilitet maste tryggas oberoen-
de av inkomstniva och bostadsort. Kostnaderna for mobiliteten inverkar ocksé pa hur 16nsamt ar-
betet dr om kostnaderna for arbetsresor dkar i och med regeringens atgérder.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet,

att riksdagen forkastar lagforslag 1,

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen startar en utredning om dieselolja for yrkestrafik och
samtidigt utreder mojligheterna att pd bred front infora utslippssnal biodiesel for yr-
kestrafik.

Helsingfors 26.11.2019

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Vilhelm Junnila ps
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Reservation 2 /saml

Motivering

Statsminister Antti Rinnes regering foreslar skattehdjningar pa 250 miljoner euro for transport-
brénslen och riktar in hdjningarna pé skatten pé energiinnehéll och pé koldioxid. Den h&jning
som tréder i kraft i augusti 2020 skérper skatterna nésta ar, pa fem ménader med upp till 83 mil-
joner euro. Hojningarna far mycket skadliga konsekvenser for foretagens verksamhet och hushal-
lens kopkraft.

Fokus i brinslebeskattningen lades for atta ar sedan pé koldioxidskatten. I praktiken innebér detta
att ju mindre utsldpp en komponent i brénslet orsakar, desto mindre beskattas den.

Regeringen medger i propositionen att beskattningen har ett fiskalt mal. Dér understryker reger-
ingen att en skirpning av distributionsskyldigheten for biodrivmedel pa 2020-talet skulle minska
hdjningens langsiktiga effekt pé intékterna fran branslebeskattningen, om skattehdjningen foku-
seras pa koldioxidskatt. Ocksé miljoministern har konstaterat att hojningarna inte har ndgon stor-
re effekt pé utsldppen inom végtrafiksektorn. Dessutom har regeringen planer pé att skirpa be-
skattningen av paraffinisk dieselolja 2021 och det kommer ytterligare att skirpa beskattningen av
fornybar dieselolja. Med andra ord backar regeringen i klimatétgirderna.

Dessa fakta talar for uppfattningen att brénsleskatten hojs enligt finanspolitiska mél och inte pa
klimatpolitiska villkor. Dérfor kan man dra slutsatsen att ldgre trafikutslépp i ljuset av tillgéngli-
ga uppgifter inte fraimjas med tillrackligt effektiva atgarder.

Beskattningen inom transportomradet ska styra konsumenterna att vilja mer utslappssnéla alter-
nativ. For att minska utsldppen fran trafiken behovs det allt mer verkningsfulla atgérder, och nag-
ra sddana gér inte att skonja i regeringens strategier. Fragorna gar att 10sa pé ett sétt som gor att de
inte oskaligt forsvarar ménniskors mojligheter att rora sig i ett land med l&nga avstand.

Bilparken i Finland méste fornyas snabbare. Nya bilar &r klimatvénligare och sikrare. Var hoga
bilskatt far ménniskor att kdpa dldre begagnade bilar fran utlandet. D& betalar vi moms till utlan-
det och finska staten gar miste om skatten.

Vi i Samlingspartiet har foreslagit att bilskatten sénks med 100 miljoner euro frén och med nésta
ar. Det dr en éndring av den genomsnittliga skatten med cirka 900 euro, vilket sénker bilpriset
med 2,7 procent. Det foryngrar bilparken avsevirt eftersom efterfradgan pé bilar 6kar med upp-
skattningsvis 5 000 bilar per ar. Underskottet kan tickas genom att fordonsskatten i stéllet hojs
med i1 genomsnitt 2,5 euro i manaden, med fokus pé bilar med hogre utslapp. Det ér en klart lagre
hdjning 4n till exempel hdjningen av brinsleskatten.

Ocksa snabba och smidiga tagforbindelser mellan stiderna forbattrar konkurrenskraften i hela
Finland och gynnar héllbar rorlighet for varor och ménniskor. I stéllet for att sélja statlig egen-
dom och sprida pengarna pa fler objekt bor regeringen anvénda statens aktieinnehav till att forse
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projektbolagen for banforbindelser med kapital. D kan bolagen snabbt starta projekten och dgna
sig at flexibel projektering.

Vi anser att hojningarna av brénsleskatten maste atertas. Regeringen bor ocksa bereda nya pro-
positioner som pa riktigt minskar utsldppen frén végtrafiken.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet,

att riksdagen forkastar lagforslag 1.

Helsingfors 26.11.2019

Timo Heinonen saml

Elina Lepoméki saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Kalle Jokinen saml

Markku Eestild saml

Jukka Kopra saml

Sari Sarkomaa saml
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