FiUB 14/2003 rd — RP 51/2003 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 12 § lagen om kiillskatt for lontaga-
re fran utlandet

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lag om dndring av
12 § lagen om killskatt for 16ntagare fran utlan-
det (RP 51/2003 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- Overinspektor Sonja Degerth, finansministe-
riet

dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-

och hilsovardsministeriet

- placeringschef Tuula Korhonen och koordi-
neringschef Essi Rentola, Folkpensionsan-
stalten

- Overinspektdor Mirjami Saarelma, Skattesty-
relsen

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandelskammaren

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralorforbund TT

- juridisk direktor Vesa Korpela, Skattebetalar-

nas Centralférbund rf.

Dessutom har finansministeriet lamnat ett skrift-
ligt utlatande i drendet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att tillimpningen av la-
gen om killskatt for 16ntagare fran utlandet for-

lings med fyra ar i friga om arbete som borjar

2004—2007.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2004.

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

RP 51/2003 rd

Detta dr tredje gangen som tillimpningen av
speciallagen om killskatt for 1ontagare fran ut-
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landet ska forldngas. Inga dndringar foreslas av
lagens tillampningsvillkor eller innehall i 6vrigt.

De sakkunniga som utskottet har hort har stott
en forlingning av lagens tillimpningstid enligt
forslaget. De har emellertid papekat att lagens
bestimmelser om skattenivd, minimilén och
skatteformanens giltighetstid behover &ndras
samt att tiden for att gora den ansdkan som kridvs
enligt lagen behover forldngas. Det har ocksa
framforts forslag om att lagen ska bli perma-
nent. Andringarna har motiverats med att de
strianga tillimpningsvillkoren har utgjort ett hin-
der for tillimpningen av lagen. Dessutom giller
fordelaktigare bestimmelser i ndra konkurrent-
ldnder, sdsom Sverige, Norge och Danmark.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
inte kan genomforas: en sdnkning av skattesat-
sen fran 35 procent till 25 procent skulle innebi-
ra att skattenivan &r ldgre dn for en finldndsk
medelinkomsttagare. En nedsatt grins pa mini-
milonen fran gillande 5 800 till 4 200 euro skul-
le & sin sida i praktiken innebéra att lagen dven
giller personer som inte dr experter pa det sitt
som lagen avser. Tillimpningsomradet skulle
saledes bli mer omfattande dn vad som ursprung-
ligen avsags och utgora ett slags surrogat for
killskattelagen. Finansministeriet har dessutom
i sitt utlaitande papekat att den allménna l6neut-
vecklingen till och med kan leda till att den nu-
varande minimilonenivan maste hojas.

Utskottet anser att lagens tillimpningstid inte
bor forlingas och att lagen inte bor bli perma-
nent. Lagen om killskatt for 1ontagare fran ut-
landet utgdr ett undantag som ger en begrinsad
grupp skattskyldiga en sirstdllning. Att lagen
over huvud taget stiftats strider redan i sig mot
principen om jimlik behandling av de skattskyl-
diga. Det krévs saledes tungt vigande skil for att
forlinga lagens tillimpningstid till tre ar. Det
gar inte heller att gora en direkt jimforelse mel-
lan de nordiska ldnderna, eftersom de gillande
bestimmelserna avviker nagot fran varandra.
Skatteformanen i Sverige géller till exempel en-
dast dem som bor i landet mindre 4n fem ar. I
Finland giller skatteforménen alltid, dven om
vistelsen dr ldngre dn 24 manader.

Enligt uppgift arbetar storsta delen av de ut-
landska experter som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade pa foretag och endast fa pa univer-
sitet. Om ett foretag aberopar skatteférmanen
enligt lagen kan foretaget ocksa antas kénna till
lagens procedurbestimmelser. Det kan ocksa
forutsittas att lontagaren skaffar sig ett skatte-
kort fore den forsta l1oneutbetalningen. Eftersom
16n betalas ut en gang i manaden #r den fore-
skrivna tidsfristen pa 30 dagar for ansokan om
skatteféorménen motiverad, menar utskottet.

Folkpensionsanstalten har papekat att intdk-
terna fran kéllskatt som tas ut pa 1onen for 16nta-
gare fran utlandet i sin helhet gar till staten,
medan sjukforsdkringspremiens andel av in-
komstskatten redovisas till Folkpensionsanstal-
ten. Propositionen innebir séledes att de forsak-
ringsavgifter som Folkpensionsanstalten far in
minskar lite. Folkpensionsanstalten anser att la-
gens principer inte dr forenliga med de lagénd-
ringar som triader i kraft vid ingdngen av 2004
och som utvidgar skyldigheten att betala sjuk-
forsdkringspremier eller sjukforsdkringsavgif-
ter. Avsikten med lagidndringarna &r bl.a. att de
personer som omfattas av Finlands boséttnings-
baserade sociala trygghet och deras arbetsgivare
i storre utstrackning ska medverka till finansie-
ringen av den sociala tryggheten. Andringarna
baserar sig pa en proposition (RP 244/2002 rd)
som godkints pa grundval av forslaget fran den
arbetsgrupp som utredde socialskyddsavgifter-
nas rdckvidd (den s.k. SOLMU II-arbetsgrup-
pen). Enligt Folkpensionsanstalten kan de nya
principerna i praktiken genomforas till exempel
sa att skattestyrelsen till Folkpensionsanstalten
redovisar en sadan del av killskatten pa de ut-
landska lontagarnas 16n som motsvarar den for-
sdkrades sjukforsdkringspremie.

Lagen om kaillskatt for 16ntagare fran utlan-
det har under de senaste aren tillimpats pa 100—
150 personer. Av dessa &r en del utstationerade
arbetstagare och sakkunniga fran linder utanfor
EU som inte omfattas av Finlands sociala trygg-
hetssystem. Det finns inte heller nagon orsak att
ta ut ndgon socialskyddsavgift av dem. Folkpen-
sionsanstaltens papekande giller siledes en
mycket liten grupp ménniskor och de ekonomis-



ka verkningarna dr sma. Eftersom lagen om kall-
skatt for Iontagare fran utlandet &r en tidsbegrén-
sad speciallag anser utskottet att Folkpensions-
anstaltens papekande inte ger anledning till lag-
stiftningsatgérder.

Helsingfors den 14 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissili /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Jukka Vihridld /cent

ers. Susanna Huovinen /sd
Mikko Kuoppa /vinst
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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