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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om beskattning av vissa gransoverskri-
dande hybridarrangemang. Dessutom foreslas édndringar i lagen om undanrdjande av internatio-
nell beskattning, beskattning av inkomst av naringsverksamhet, inkomstskattelagen och inkomst-
skattelagen for gardsbruk. Andringarna grundar sig pa radets direktiv (EU) 2017/952 om 4ndring
av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatchningar med tredjelénder.

I propositionen foreslés lagen om beskattning av vissa gransdverskridande hybridarrangemang
bli tillimpad vid beskattning av samfund, 6ppna bolag och kommanditbolag. Lagen foreslas upp-
ta undantag om avdragsgillhet for utgifter och om skatteplikt for inkomster som ska tillimpas pa
betalningar mellan en skattskyldig och en person i intressegemenskap samt pa betalningar som
anknyter till s& kallade strukturerade arrangemang.

De foreslagna bestimmelserna géller utgifter och inkomster vars skatteméssiga behandling i
gransdverskridande situationer inte &r enhetlig darfor att det dr frdga om hybridarrangemang dér
ett finansiellt instrument som ligger till grund for en betalning, en betalning enligt det finansiella
instrumentet, betalaren eller betalningsmottagaren behandlas olika i beskattningen i olika jurisdi-
ktioner. De foreslagna bestimmelserna géller ocksé en situation dér en skattskyldig som har hem-
vist i tva jurisdiktioner drar av samma utgifter dubbelt, men frén olika inkomstunderlag. Vidare
foreslds bestimmelser om situationer dir en hybrid missmatchning uppstér i och med allokering-
en av inkomster och utgifter mellan huvudkontoret och ett fast driftstélle. Till f6ljd av hybridar-
rangemang i gransoverskridande situationer leder hybrid missmatchning till dubbla avdrag och
till att inkomster inte beskattas. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att forebygga dessa
effekter.

I propositionen foreslas det att en utgift som grundar sig pa ett hybridarrangemang inte ska vara
avdragsgill i beskattningen till den del motsvarande inkomst inte inkluderas i skattebasen eller ut-
giften dras av dubbelt. Vidare foreslés att inkomst som grundar sig pa ett hybridarrangemang ska
betraktas som skattepliktig inkomst till den del betalaren har dragit av betalningen och avdrag inte
har nekats vid betalarens beskattning.

Till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet, inkomstskattelagen och inkomst-
skattelagen for gardsbruk fogas bestimmelser dir det i friga om avdragsritten for utgifter och
skatteplikten for inkomster hinvisas till lagen om beskattning av vissa granséverskridande hybri-
darrangemang. Till lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning fogas bestdmmel-
ser om begrinsning av avrikningen av utldndsk skatt som grundar sig pa hybridarrangemang till
ett belopp som motsvarar det skattebelopp som betalats pa inkomst som rdknats som inkomst som
ska beskattas hér.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Syftet med propositionen &r att genomfora radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om
andring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelédnder
(ATAD?2). Genomforandet giller dock inte artikel 9a, som kommer att behandlas i en separat pro-
position ldngre fram.

I propositionen foreslas att direktivet ska genomfras genom @ndringar i metodlagen och genom
att det stiftas en separat nationell lag som géller beskattning av de i direktivet avsedda hybridar-
rangemangen. Till de nuvarande nationella lagarna om inkomstbeskattning fogas enligt forslaget
hénvisningsbestimmelser till den nya lagen.

ATAD?2 bygger pa direktivet (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatte-
flykt, Anti-Tax Avoidance Directive, ATAD).

Direktivet mot skatteflykt innefattar ett flertal atgdrder som ar avsedda att skydda staternas skat-
tebaser. Atgirderna giller inte bara hybridarrangemang utan ocksa sé kallade bassamfund, ut-
flyttningsbeskattning (exit tax) och begransning av rénteavdrag. Direktivet har ocksa en allmén
bestimmelse om skatteflykt dér regleringen anknyter till en nationell bestimmelse som redan &r i
kraft. Direktivet har genomforts nationellt utom vad géller utflyttningsbeskattning och hybridar-
rangemang och de hir ovriga bestimmelserna blev tillimpliga vid ingdngen av 2019.

Bigge direktiven har sin bakgrund i det av OECD ar 2013 startade BEPS-projektet (Base Erosion
and Profit Shiftin), vars syfte var att begrdnsa den urholkning av skattebasen for samfundsskatten
som foljer av aggressiv skatteplanering och skattekonkurrens mellan staterna. Slutrapporten for
projektet publicerades i september 2015.

Regleringsmodell

Syftet med propositionen ar att genomfora EU-direktivet nationellt. Innehallet i propositionen ér
dérfor utformat i linje med direktivet. Direktivet innehéller endast ett fatal frivilliga bestimmel-
ser dir medlemsstaterna bland fardigt uppstéllda alternativ kan vélja dem som ldmpar sig bést for
de nationella systemen. En delorsak till detta &r att direktivet redan pa grund av den obligatoriska
regleringen dr mycket komplicerat. Till en annan del &r orsaken att hybridregleringen é&r ett regel-
verk som ldnkar samman inom olika jurisdiktioner tillimpade bestimmelser med varandra och
avviker fran skattesystemens normala bestimmelser om skatteplikt for inkomster och avdragsrétt
for utgifter. Direktivbestimmelserna utgor darfor en noggrant avvigd helhet.

Foljaktligen foljer den reglering som foreslas i propositionen i stor utstrickning direktivbestim-
melserna och de bakomliggande anvisningar som OECD har meddelat. P4 grund av drendets ka-
raktér ar de foreslagna bestimmelserna komplicerade, och propositionen iakttar dérfor proportio-
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nalitetsprincipen, vilken uttrycks i skl 12 till direktivet, for att regleringens omfattning ska vara
forenlig med maélséttningen. Aven begreppsapparaten grundar sig pa direktivet.

Utskottet stéller sig bakom valet av genomforande och regleringsmodell. Sakkunniga har vél-
komnat den sérskilda regleringen och ansett att propositionen i huvudsak &r lyckad, 4ven om den
har fétt kritik for att vara svarbegriplig. Har bor det dock noteras att regleringen till sin natur &r f6-
rebyggande och att tillimpningssituationerna for bestimmelserna huvudsakligen géller situatio-
ner dér en atgérd som hor till tillimpningsomradet har vidtagits mellan intressegemenskaper eller
mellan huvudkontoret och filialen. I sddana situationer ar det rimligt att kréva att den skattskyl-
dige utreder hur den planerade atgirden behandlas i fler &n en stat.

Det bor ocksa beaktas att bestimmelserna sillan kommer att tillimpas, om propositionen fyller
sitt forebyggande syfte. Det frimsta syftet med regleringen ar att forebygga arrangemang dér
samma utgifter dras av flera ganger eller inkomster inte beskattas, sérskilt vid transaktioner mel-
lan subjekt i intressegemenskap. Att 6ka skatteintéikterna &r inte ett egentligt syfte for regleringen.

Personbolag

Utover det som foreskrivs i direktivet innehaller propositionen en utvidgning med stdd av vilken
bestimmelserna om hybridarrangemang éven tillimpas pé personbolag, med vissa undantag. Ut-
skottet menar att detta 4r en motiverad l6sning. Till denna del stimmer bestdmmelsernas tillamp-
ningsomrade 6verens med bestdimmelserna om genomforande av rénteavdragsbegrédnsningar.
Ocksa i denna proposition berdrs personbolagen av bestimmelserna. Den modell som valts i bada
propositionerna behandlar olika foretagsformer neutralt, vilket dr vdlkommet.

Férhallande till annan nationell lagstifining

I propositionen har de foreslagna bestdmmelsernas forhéllande till andra nationella bestimmelser
preciserats, sdsom bestimmelserna om rinteavdrag, bestimmelserna om att hindra kringgéende
av skatt, bestimmelserna om rittelse av internprisséttning och bestimmelserna i bassamfundsla-
gen. Utskottet forordar den modell dér de foreslagna hybridbestimmelserna som géller skatteba-
sen ges foretrdde framfor rdnteavdragsbestimmelserna och bestdmmelserna om foérhindrande av
kringgéende av skatt och rittelse av internprissittning. Bassamfundslagen ska for sin del beaktas
vid tillimpningen av den foreslagna regleringen. Ocksa till denna del 4r regleringen enligt utskot-
tet konsekvent motiverad. De foreslagna preciseringarna har i stor utstrdckning backats upp av
sakkunniga.

Skatteforvaltningens radgivning och anvisningar

Utskottet delar de sakkunnigas oro Over att regleringen komplicerar beskattningen. Utskottet
framhéller att det ar viktigt att Skatteforvaltningen tillhandahéller rdd och anvisningar. Det &r an-
gelédget att Skatteforvaltningen uppréttar detaljerade anvisningar om hybridarrangemang, och an-
visningarna bor sté till de skattskyldigas forfogande sé snart som mojligt efter lagens ikrafttra-
dande.
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Skatteforvaltningen har under de senaste aren satsat pa foregripande tillvigagéngssitt, sdsom
proaktiva samtal och féorhandsavgoranden. Utskottet anser att samma metoder bor tilldimpas i fra-
ga om hybridarrangemang. Detta framjar forutsdgbarheten i regleringen och forbattrar den skatt-
skyldiges rittsskydd i tolkningssituationer.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 68/2019 rd utan dndringar.
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