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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om statlig fastighetsfor mogenhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lagstiftning om stat-
lig fastighetsformbgenhet (RP 102/2002 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Vesa Jatkola och konsultativ tjans-
teman Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

- lagstiftningsréd Marja Ekroos, justitieminis-
teriet

regeringssekreterare Vilppu Talvitie, jord-

och skogsbruksministeriet

- regeringsrad Kaisa-Leena Valipirtti, kommu-
nikati onsministeriet

- Overforstmastare Pirkko Isoviita, miljominis-
teriet

- granskningschef Timo-Veli Sdli, Statens re-
visionsverk

- chefgjurist Jorma Karttunen, Forststyrelsen

- chefsplanerare Tarmo Halonen, Huvudstads-
regionens samarbetsdelegation SAD

- chefgjurist Alf Henriksson och specialmedar-
betare Sisko Myo6hanen, Finlands Kommun-
forbund

- utvecklingschef Merja Julin, Kapiteeli Oy

- juridisk chef Arja Virtanen, Senatfastigheter.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Overlatelse av
fastighetsformogenhet som staten &ger. Lagen
tillampas pa overlatelse av statlig fastighetsfor-
maogenhet, utarrendering av statens jordegen-
dom och beviljande av sérskilda réttigheter, om
inte ndgot annat foreskrivs sarskilt. Lagen & en
allmén lag och en behdrighetslag, och den géller
statens @mbetsverk och inréttningar, republi-
kens presidents kansli, statens affarsverk och
statliga fonder utanfor statsbudgeten, nér de
overldter statlig fastighetsformogenhet till en
icke-statlig part. | lagen definieras begreppet

RP 102/2002 rd

statlig fastighetsformogenhet, med vilket avses
statsagda fastigheter och andrajord- och vatten-
omraden, aktier i bostads- och fastighetsaktiebo-
lag, statens byggnader som &r bel &gna pa statens
mark eller pa nagon annans mark samt sarskilda
réttigheter som tillkommer staten. Lagen galler
inte utarrenderingar eller dverforingar av besitt-
ningen som sker inom statsforval tningen.

Statlig fastighetsformogenhet far overldtas
till ndgon annan, om overldtelsen skall anses
ekonomiskt andamalsenlig eller om det finns
sarskilda skl till 6verlatelsen och det inte finns
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nagon grundad anledning till att behalla egendo-
men i statens &go. Fastighetsformogenhet vars
gangse pris dverstiger tio miljoner euro eller
vars betydelse med beaktande av naturskyddet
eller skyddet av kulturhistoriskt betydande
byggnader &r synnerligen stor far inte 6verldtas
med stéd av den foreslagna lagen, utan en ver-
|3telse kraver alltid riksdagens samtycke. Stat-
lig fastighetsformdgenhet som & beldgen utom-
lands far likval, precis som nu, 6verldtas obero-
ende av egendomens vérde.

| propositionen foresl 3s att statsradet skall be-
sluta om overldtelse av fastighetsformogenhet
nédr egendomens vérde &r stérre an fem miljoner
men hogst tio miljoner euro samt republikens
presidents kansli, ett ministerium, en fond eller
ett affarsverk nar egendomens vérde & hogst
fem miljoner euro. Statsradet kan pa foredrag-
ning fran ett ministerium overféra ministeriets
beslutanderatt pa ett ambetsverk eller en inratt-
ning som lyder under ministeriet. Kopeskilling-
en eller annat vederlag skall i regel vara gangse.

| propositionen foresl s att lagen ocksa skall
innehdlla bestammelser om utarrendering av
jordegendom genom avtal om arrende av mark.
Det ar sdledes inte meningen att genom denna
lag reglera uthyrning som sker genom hyresav-
tal. Statlig jordegendom fér arrenderas ut, om
detta & ekonomiskt I6nsamt eller i 6vrigt anda-
malsenligt med tanke pa anvandningen av egen-
domen. Arrendet for statlig jordegendom skall
bestammas pa foretagsekonomiska grunder. Av
sarskilt vagande skél kan arrendet vara lagre én
det arrende som bestams pa foretagsekonomiska
grunder, eller ocksa kan man avsta fran att ta ut
arrende. Statsradet beslutar om utarrenderingen i
defall d&det gangse vardet pa den egendom som
skall arrenderas ut dverstiger tio miljoner euro,
oberoende av arrendetiden, och da det gangse
véardet pa egendomen Gverstiger fem miljoner

Motivering

euro och arrendetiden &r langre an 30 ar, eller da
utarrenderingen principiellt & av stor betydel se.
| évrigafall & det republikens presidents kansli,
ett ministerium eller ett afféarsverk som beslutar
om utarrendering. Ett ministerium kan dverfora
beslutanderétt pa ett ambetsverk eller en inratt-
ning som lyder under ministeriet.

Kommunerna har ingen sérstéllning som for-
varvarei den nyalagen.

| propositionen foreslds dessutom att i den
nya lagen skrivs in ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet foreskriva om forvarv i
statens &go av statlig fastighetsférmdgenhet, be-
sittning, skotsel och bruk samt registrering av
statlig fastighetsformdgenhet och forteckningar
over den. Bemyndigande ges ocksd att genom
forordning av statsradet foreskriva om arrende-
ring till staten av fastighetsformégenhet och om
utarrendering av statlig fastighetsformogenhet.
Om utarrendering av statlig jordegendom fore-
skrivs dock i den nyalagen.

Pa grund av den foreslagna definitionen av
statlig fastighetsformogenhet foreslas ocksa sa-
dana éndringar i 24 8 lagen om statsbudgeten
och i lagen om statens afférsverk att dessa lagar
inte skall tillampas pa 6verlatelse av aktier som
ingdr i statlig fastighetsformogenhet.

Dessutom foreslasi propositionen att det stif-
tas en tidsbunden lag om vissa fastighetsregle-
ringar. Lagen, som foreslas gallatill utgangen av
2004, motsvarar till sitt innehall den tidsbundna
lag med samma namn som géllde till utgangen
av 2001.

Genom lagen om rétt att dverlata statlig fas-
tighetsformogenhet upphévs lagen om rétt att
Overlata och upplata statens jordegendom och
inkomstgivande réttigheter.

Lagarna avses trada i kraft ungefér tre mana-
der efter det att de har antagits och blivit stadfés-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
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finner utskottet propositionen behévlig och till-
styrker lagforslagen utan andringar.



Motivering

Regeringens proposition med férslag till lag
om statlig fastighetsformogenhet innehdller ett
forslag till ny lag om rétt att dverlata statlig fas-
tighetsformogenhet (nedan Gverltelselagen)
och éndringar i anknytning till den i lagen om
statsbudgeten och lagen om statens afféarsverk.
Vidareingar dar ett forslag till temporar special-
lag om vissa fastighetsregleringar (nedan Kapi-
teelilagen).

Den nya Overlatelselagen &r till sin natur en
behorighetslag och en allmén lag som skall er-
sétta den gallande lagen om rétt att Gverldta och
uppl ata statens jordegendom och inkomstgivan-
de réttigheter (687/1978) med andringar. | lagen
finns bestémmelser om de allménna villkoren
for overldtelse av statlig fastighetsformogenhet
och om befogenheter vid overlatelse och utar-
rendering av statlig fastighetsformégenhet. La-
gen géller inte utarrenderingar eller besittnings-
Overforingar inom statsforvaltningen.

Utskottet anser att den foreslagnaramlagen &r
motiverad och behovlig som ett led i styrningen
och forvaltningen av statlig fasti ghetsférmogen-
het och acceptabel till sina utgangspunkter. Den
medger ocksa en tillracklig regleringsméan for
eventuella specialsituationer.

De foreslagna andringarna i lagen om stats-
budgeten och lagen om statens afférsverk ger en-
ligt utskottets mening inte anledning till anmérk-
ningar.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet
har den temporéra Kapiteelilagen ansetts behdv-
lig for att staten skall kunna slutfora vissa struk-
turella arrangemang i anknytning till sin fastig-
hetsstrategi. Utskottet har ingenting att anmérka
patill dennadel heller.

De sakkunniga som utskottet hort har med un-
dantag for Kommunférbundet och Huvudstads-
regionens samarbetsdelegation SAD varit for
propositionen i dess helhet och ansett den ge-
nomforbar.

Kommunférbundets och SAD:s férslag be-
handlas ndrmare langre fram i samband med de-
taljmotiveringen.
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Detaljmotivering

Den nya Gverlatelselagen har visat sig behovlig
pa grund av de omstruktureringar betraffande
statlig fastighetsférmogenhet och principer som
omfattatsi statensfastighetsstrategi pasenare ar.
Enligt utredning till utskottet slar propositionen
i stor utstrackning fast en praxis som existerat
sedan slutet av 1990-talet. Av dessa orsaker be-
hover lagen fornyas, menar utskottet.

Den foreslagna overldtelselagen & ocksa
mera heltdckande an den géllande lagstiftningen
sétillvida att den omfattar all statlig fastighets-
formdgenhet, daribland aktier i bostads- och
fastighetsaktiebolag. Den tillater ocksa overld-
telser av andra tomter &n sadana som befinner
sig inom strandzonen for semesterbebyggelse el-
ler privat semesterbostadsbruk. Dessa utvidg-
ningar & enligt utskottets mening motiverade
och vérda att stddjas.

Overlatelse av statlig fasti ghetsfér mogenhet

Ett av de viktigaste syftena med Gverlatelsela-
gen ar att luckra upp villkoren for verltelse av
statlig fastighetsférmogenhet. Villkoren foér
overlatelse bedoms utifran ekonomisk &nda-
malsenlighet och statens uppgifter och mal. Syf-
tet &r att statens fastighetsformodgenhet, ndrmast
da byggnadsmark och ekonomiskogar, skall an-
vandas effektivt och att det kapital som finns
uppbundet i den i regel skall ge avkastning. Sta-
ten kan avsta fran annan fastighetsformdgenhet
som inte & lamplig for statens syften.

Enligt forslaget far statlig fastighetsegendom
overlatas om det & ekonomiskt rationellt eller
om det finns en sarskild orsak till Gverlatelse.
Ocksa detta skall bedomas med tanke pa statens
uppgifter eller mal. Vidare forutsétts att det inte
finns ndgon motiverad anledning for staten att ha
formogenheten i sin &go. En sddan anledning kan
enligt propositionen ha samband med bl.a. for-
svar, gransbevakning, fangvard, undervisning
eller forskning eller vérdande av kulturarvet.

Lagforslaget sétter ocksa klara granser for
overldtelse. Statlig fastighetsformogenhet far
inte Gverltas nar det géngse vardet pa dverlatel-
sen Gverstiger 10 miljoner euro. Overlatel serét-
ten ar begransad ocksai det fall att fastighetsfor-
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madgenheten & av avsevérd betydelse for natur-
skyddet eller skyddet av kulturhistoriskt bety-
dande byggnader eller fredningen av fasta forn-
lamningar. | sidana situationer har riksdagen
den exklusiva behérigheten med stdd av 92 § 2
mom. i grundlagen. | vrigt fattar statsradet el-
ler respektive ministerium inom bestdmda grén-
ser beslut om dverldtelse av fastighetsformaogen-
heten.

Utskottet anser att avgransningarna i lagfor-
slaget & motiverade. De medger tillréckligt flex-
ibla mojligheter att fatta beslut om anvandning-
en och eventuell omstrukturering av den statliga
fastighetsférmdgenheten, men de skyddar samti-
digt objekt som &r vérdefulla och som inte for-
vantas avkasta ndgot. Staten har och kommer
aven i framtiden att ha fastighetsf rmégenhet av
detta slag i sin &go, som naturskyddsomraden
och annan nationalegendom.

Gransernafor kompetensfordel ningen &r klart
uppdragna i lagforslaget, anser utskottet. Det &r
ocksa lampligt att beslutanderatten lyfts upp till
rétt niva och att det ar riksdagen som fattar de
viktigaste avgorandena.

En annan bérande princip i propositionen &r
den att formdgenheten skall dverlatastill gangse
pris. Avvikelse fran dettakan till&tas baraav sar-
skilt tungt vagande skél, enligt propositionens
motivering till exempel ndr en kommun behdver
objektet for allméan bostadsproduktion, annat
samhéllsbyggande eller for allmanna rekrea-
tions- eller skyddsandamal. Avvikelser fran det
gangse priset kan vara motiverade ocksa med
hansyn till speciallagstiftning.

Déremot skall avvikelser inte kunna motive-
ras med statsunderstod eller ndgot annat jamfor-
ligt behovsprovat bidrag eller understéd. Reger-
ingen framhaller i propositionen att om stod an-
ses lampligt, bor saken behandlasi riksdagen.

Utskottet anser att principen med géngse pris
ar hogst motiverad. Den bidrar till storre 6ppen-
het och genomskinlighet i statens atgarder, inte
minst nar det galler Gverlatel ser med kommuner-
na. Ocksa lagen om statens affarsverk kraver en
prisséttning till gangse niva. Den flexibla be-
stammelsen i forslaget medger att priset av sér-
skilt tungt végande skal bestdms under det géng-

Motivering

sevérdet. Detta ger enligt utskottets mening till-
réckligt med svangrum till exempel med tanke
pa den allméanna bostadsproduktionen eller an-
nat samhallsbyggande. | sadana situationer bor
riksdagen lampligen ha beslutanderétten och
kunna ta stéllning till vederlagets storlek och i
forekommande fall ocksatill kravet paintaktsfo-
ring for afférsverkens del.

Utarrendering av statlig fastighetsformogen-
het

| forslaget ingar ocksa bestammel ser om utarren-
dering av statlig jordegendom utanfér statsfor-
valtningen. Utgangspunkten &r ocksa hér ekono-
misk lonsamhet eller annan andamalsenlig an-
vandning av jordegendomen nér staten inte be-
hover den for sina egna andamal. Ocksa jord-
egendom inom strandomradet far med vissa yt-
terligare villkor arrenderas ut for privat semes-
terbyggande.

Enligt forslaget bestams arrendet pa affars-
ekonomiska grunder, i praktiken enligt géngse
hyresniva. Lonsamheten granskas dock med
hansyn till helheten och palangre sikt. Forslaget
medger en likadan flexibilitet som Gverltelse-
bestammel sen. Ocksdi safall skall en utarrende-
ring under gangse vérde behandlasi riksdagen. |
ovrigt & det statsradet eller respektive ministeri-
um som har beslutanderéatten beroende pa arren-
deomradets varde och arrendeavtal ets |angd.

Utskottet anser att de foreslagna bestammel-
serna om utarrendering & motiverade och till-
rackligt flexibla. Ocksafor deras del &r beslutan-
derétten lampligen avgransad.

Kommunernas position i reformen

Forslaget till dverlatelselag & en intern statlig
behorighetsiag. Arbetsgruppen Lagen om 6ver-
|atelse av statlig fastighetsformogenhet, som har
berett forslaget, har dock delvis ocksa vagt in
faktorer som berdr kommunerna, trots att den
inte hade i uppgift att analysera de bestammel-
ser som géler kommunerna. Enligt uppdraget
skall de bestémmelser som géller kommunerna i
den nuvarande overldtelselagen utredas och be-
domas sarskilt.



Motivering

Propositionen medger inte léangre att kommu-
nerna far specialbehandling i bestdmmelserna
jamfért med statens dvriga avtalspartner. | den
nya lagen foreslas darmed inte langre explicita
bestammelser som garanterar att kommunerna
har foretréde nér det géller statlig markegendom
inom kommunens omréade till exempel for bo-
stadsproduktion. | bestammelserna slopas ocksa
kommunernas nuvarande mojlighet till ett s.k.
skéligt vederlag vid fastighetsoverlatelser och
utarrenderingar liksom méjligheten att fa statlig
jordegendom som gava.

Andringen betréffande kommunernas sarstal |-
ning motiveras bl.a. med kommunernas starka
planlaggningsmonopol genom vilket de kan pa
verka utvecklingen av kommunens omrade.
Dessutom forfogar statens @mbetsverk och in-
réttningar samt afférsverk inte léngre i samma
utstréckning 6ver obebyggdatomter som nér den
gédllande lagen stiftades 1978.

Kommunernas rétt till verlatelser och utar-
rendering av fastigheter till skaliga priser har i
sin tur nastan helt saknat betydelse under de se-
naste tjugo aren. | praktiken har statlig mark inte
donerats eller Gverldtits utan gangse vederlag
med stod av den allménna lagen.

Principen med gangse vérde bidrar till en ge-
nomskinlig prisséttning ocksa mellan kommu-
nerna och hindrar dolt statsunderstdd i form av
vederlag till underpris. En enskild kommun kan
alltsa inte langre tillskansa sig battre formaner
an andra nér granskningen sker i ett bredare per-
spektiv an med hansyn till en enskild kommun.
Enligt vad utskottet har erfarit har staten och
kommunerna dessutom ett mycket gott samarbe-
tei denna sak néstan i helalandet.

Kommunfoérbundet har &beropat argument
som den samlade samhéllsnyttan, kommunernas
bostadsproduktionsbehov eller rekreations- och
skyddshénsyn i kommunerna. Enligt utredning
till utskottet kan dessa grunder i férekommande
fall fortfarande vagas in vid dverlatelser och ut-
arrendering av statlig fastighetsférmogenhet,
men i praktiken maste riksdagens samtycke in-
hamtas for allanagot storre och viktigare dverla
telser under géangse pris eller vederlag, om det
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faller inom ramen for overlatelselagen. Samti-
digt kan riksdagen ta hansyn till kraven pa in-
taktsforing nér det galler affarsverken. Vidare
understryker utskottet att det genom speciallag-
stiftning ocksa i framtiden gar att garantera att
till exempel hyrorna for studerande haller sig pa
en skalig niva. Den nya lagen hindrar sdledes
inte att nuvarande forfarande tillampas till den-
nadel.

Utskottet anser att lagforslaget & hogst moti-
verat nér det géller att avskaffa kommunernas
specialstatus med tanke bade pa kommunernas
likstélldhet och riksdagens budgetmakt. Det
finnsinte heller ndgon orsak att i lagen tain de-
finitioner av de sérskilda ska som kan beréttiga
avvikelser fran den gangse kopesumman. Dér-
med &r det majligt att tillampa en |&gre prisniva
efter behov ocksai de fall som Kommunforbun-
det tar fram.

Bemyndigandebestammelse (15 §)

Regeringen foreslar att det i den nya Gverl atelse-
lagen skall inga ett bemyndigande att foreskriva
om forvarv av statlig fastighetsformégenhet, ar-
rendering av fastighetsférmdgenhet for statens
bruk, arrendering av statlig fastighetsférmogen-
het till utomstaende och vissa faktorer som har
med forvaltningen av fastighetsférmogenhet att
gora genom forordning av statsrédet. Om utar-
rendering av statlig jordegendom foéreskrivs
dock i en ny lag.

Utskottet har hort justitieministeriet, som har
ansett de foreslagna bestdmmelserna majliga,
om &n problematiska sdtillvida att grunderna for
reglering av anvandningen av statens egendom
ingdr i lagen om statsbudgeten och inte i det fo-
religgande lagforslaget. Men forslaget har moti-
verats med att dverlatel selagen avses varaen all-
man lag som i sinom tid ocksd kommer att om-
fatta forvarv av fastighetsformogenhet. Bestam-
melsen behdvs for att bestdmmel ser som ersétter
den géllande s.k. sjdvstandigt utfardade forord-
ningen skall kunna utfardas. P& dessa grunder
menar utskottet att det inte & nodvandigt att in-
gripai det foreslagna | agstiftningsséttet.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet

att lagforslagen godkanns utan and-
ringar.
Helsingfors den 22 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

medl. Olavi Ala-Nissila/cent ers.

Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Timo lhamaki /saml

Seppo Ka&éridinen /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml

Virpa Puisto /sd

Matti Saarinen /sd

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsréd Maarit Pekkanen.

Fordag till besut

Jukka Vihridla/cent

Kari Kantalainen /saml

Juha Karpio /saml  (delvis)
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /vanst

Hannes Manninen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vanst

Anu Vehvilainen /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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