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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om in-
komstdatasystemet, 15 § i lagen om beskattningsforfarande och 64 § i inkomstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om inkomstda-
tasystemet, 15 § i lagen om beskattningsforfarande och 64 § i inkomstskattelagen (RP 78/2019
rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- projektchef Arto Leinonen, finansministeriet

- Overinspektor Sari Wulff, Skatteférvaltningen

- overinspektor Markus Kautto, Skatteforvaltningen

- ledande expert Mia Keskinen, Skatteforvaltningen

- jurist Anniina Alaluusua-Listola, Pensionsskyddscentralen

- organisationschef Rainer Anttila, Finlands Olympiska Kommitté rf

- ledande expert Eija Méannisto, Ekonomiadministrationsférbundet i Finland rf
- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Forsékringscentralen

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- Olycksfallsforsidkringscentralen

- Sysselsittningsfonden

- Arbetsloshetskassornas Samorganisation r.f.

Klart
5.0
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Inget yttrande av

- Statskontoret

- Folkpensionsanstalten

- Finanssiala ry

- Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om inkomstdatasystemet, lagen om beskattningsforfarande och in-
komstskattelagen dndras.

Lagen om inkomstdatasystemet éndras sé att tidsfristerna for att limna uppgifter som fors in i in-
komstregistret forldngs betrdffande naturaférmaner, forskott pa 16n och skattefria kostnadsersétt-
ningar samt engangsbetalningar pa hdgst 200 euro frin registrerade foreningar. Overgangstiden
for att pafora forseningsavgift forlangs med ett ar, vilket innebér att avgiften i regel pafors forst
med anledning av forsenade anmélningar av transaktioner som har betalats den 1 januari 2021 el-
ler dérefter. Dessutom ses bestimmelserna om forseningsavgift 6ver vad betriaffar anmélningar
av naturaférmaner.

Lagen om beskattningsforfarande dndras sa att andra tévlingspriser pa hogst 100 euro 4n saddana
som betalats i ett arbetsavtals- eller anstéllningsforhéllande undantas utomstéendes skyldighet att
lamna uppgifter.

Inkomstskattelagen dndras sé att en naturaformén fran arbetsgivaren betraktas som inkomst for
det skattear under vilket den skattskyldige har kunnat férfoga 6ver den eller som inkomst for {6l-
jande skattear, for vilket naturaférmanen har anméilts som inkomst. Syftet med dndringarna &r att i
enlighet med regeringsprogrammet korrigera problemen med att infora inkomstregistret for att
underlétta den administrativa bordan for sméforetagare samt frivilligorganisationer och frivillig-
verksamhet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med en indring. Andringen giller skatteplikten for tiv-
lingspriser av ringa virde. [ ovrigt har utskottet inget att anmérka mot propositionen. Propositio-
nen fick brett stod bland de utfragade sakkunniga.

Utskottet anser det motiverat att anméilningsforfarandet for naturaférmaner férenklas sé att en se-
parat anmélan inte behdver ldmnas pa den grunden att penninglon betalas ut for samma manad
forst den foljande ménaden. Darmed kan en naturaforman alltid anmélas senast den femte dagen i
foljande ménad oberoende av nér penninglonen har betalats ut. Arbetsgivarnas administrativa
borda lindras ocksa genom att naturaférméner kan anmaélas som inkomst for manaden efter den
ménad dé formanen har influtit, om penninglonen for den manad nir formanen infl6t betalas ut
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under ménaden dérpd. En naturaférmén ar vanligen en vara eller en tjdnst som arbetsgivaren ord-
nar, bekostar och overlater till 16ntagaren. Vad betraffar naturaforméner far 16ntagaren endast
nyttjanderitt till varan eller tjénsten.

Utskottet anser dndringen vara befogad eftersom den minskar arbetsgivarnas administrativa bor-
da utan att forsdmra datainnehallet i inkomstregistret i nagon vésentlig grad eller inverka pa tid-
punkten for periodisering av beskattningsbar inkomst. Vidare anser utskottet det motiverat att na-
turafdrméaner anméls samordnat i dessa situationer.

Pa samma sitt foreslas anmélningsforfarandet i friga om sa kallat 16neforskott bli forenklat. Lo-
neforskott kan anmélas samtidigt som 16n som betalas ut senare, nér 16nerna betalas ut under sam-
ma kalenderménad. Utskottet anser att reformen behdvs for att minska arbetsgivarnas adminis-
trativa borda. Vidare anser utskottet reformen inte i ndgon storre omfattning forsdmrar datainne-
héllet inkomstregistret. Andringen fick brett stod bland de utfrigade sakkunniga.

De sakkunniga stodde ocksa forlangd anmilningstidpunkt for mindre engéngsbelopp som beta-
las ut i frivilligverksamhet. Detta anségs viktigt vid utfragningen, eftersom 1oneutbetalningarna
ofta skots av frivilliga som inte har tillgéng till 16nesystem och anmélningstiden pé fem dagar i
dessa situationer har upplevts som oskéligt kort. Utskottet anser det motiverat att forlinga anmal-
ningstiden for engéngsbelopp pa hogst 200 euro till den femte dagen i foljande manad. Med tanke
pa det foreslagna hogsta beloppet och bestimmelsens begrénsade tillimpningsomrade kommer
forslaget inte att ha ndgon storre inverkan pé realtidsdata i registret.

I utfragningen papekades det dock att ett av méalen med inkomstregistret ar ge sa fullstindig in-
formation som mdjligt om en persons inkomster i realtid. Det dr en viktig aspekt bland annat vid
beslut om forméner. Utskottet menar att propositionen pa ett bra sitt beaktar behovet av att mins-
ka arbetsgivarnas administrativa borda utan att for den skull i ndgon hogre grad forsdmra data-
innehallet i inkomstregistret eller dventyra ett av de viktigaste mélen med registret.

Utskottet tillstyrker en forlingning med ett ar av overgangsperioden for att pafora forseningsav-
gift. Med beaktande av problemen och forseningarna med att starta inkomstregistret och refor-
mens omfattning &r det rimligt att aktorerna fér tillrackligt med tid pa sig att uppdatera sina data-
program och arbetsmetoder.

Andringen av sittet att anméila tdvlingspriser och tiden for att limna uppgifter om dem har ansetts
ge upphov till en betydande extra administrativ borda for idrottsforeningar och olika typer av
hobbyorganisationer. Enligt forslaget ska sma tévlingspriser vara undantagna skyldigheten att
géra anmélan till inkomstregistret I fortséttningen behover tévlingsarrangorer inte anmila pen-
ning- eller varupris pd hogst 100 euro till registret for Vldareformedhng till Skatteforvaltmngen
Andringen innebir att den som fir ett tivlingspris sjilv ska uppge ett pris virt hdgst 100 euro i sin
skattedeklaration.

Vid utfragningen anség sakkunniga att &ndringen inte &r fyller sitt syfte. Bestimmelserna dverfor
anmélningsskyldigheten fran tavlingsarrangoren till flera olika personer sjilva, och det har an-
setts vara problematiskt med avseende pé effektivitetsprincipen i beskattningen. I stéllet for en
enda anmélan kommer Skatteférvaltningen att {4 flera anmélningar fran olika aktorer.
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I ljuset av effektivitetsprincipen har anmélningsforfarandet ansetts vara problematiskt ocksé ef-
tersom de minsta tavlingspriserna inbegriper utgifter for inkomstens forviarvande. I dessa fall ar
det ndmligen bade komplicerat och onddigt tungrott att utreda utgifterna och kontrollera skatten
for sa sma belopp. Den beskattningsbara inkomsten kan alltsé anses vara mycket liten efter av-
drag i de fall ndr vdrdet av ett tdvlingspris &r mindre &n 100 euro. Det kan ocksé antas att ett s li-
tet tavlingspris inte beskattas pa grund av att pristagaren oavsiktligt 14ter bli att anmala priset. Det
kan inte anses rationellt att anvénda Skatteforvaltningens resurser till att kontrollera den typen av
uteblivna anmélningar.

Av dessa skél foreslar utskottet att penning- och varupriser som négon fatt via tdvlingar och som
uppgar till hdgst 100 euro i vissa situationer ska vara skattefri inkomst. Andringsforslaget be-
doms inte ha ndgra konsekvenser for skatteintdkterna om man ser till det 1aga véardet pé tévlings-
priserna, utgifterna for inkomstens forvérvande och det begrénsade antalet tdvlingspriser. Forsla-
get ger dirfor ingen anledning att se dver kalkylen for skatteintikter i budgetpropositionen.

DETALJMOTIVERING
2. Lag om iindring av inkomstskattelagen

84 a §. Tévlingspriser. Utskottet foreslér att penning- och varupriser som négon fér i en tévling
och som uppgar till hogst 100 euro ska vara skattefri inkomst, nir det inte dr 16n eller arbets- eller
bruksersattning enligt lagen om forskottsuppbdrd. Inkomsten ska anses vara skattefri, om virdet
av tavlingspriserna under ett skattear dr sammanlagt hogst 100 euro. Det innebér att priset i sin
helhet &r skattepliktig inkomst nér vérdet av tavlingspriserna dverstiger 100 euro under ett skat-
tear. Darmed dr exempelvis ett tdvlingspris till ett varde av 500 euro beskattningsbar inkomst i sin
helhet och inte bara for den del som Gverstiger 100 euro. Utskottet foreslar att bestimmelsen fo-
gas till inkomstskattelagen och att lagen darfor far en ny 84 a §.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 78/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 2 i proposition RP 78/2019 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 9 § 1 mom. 1 punkten, 12 § 3, 4, 9 och
14 mom., 22 § 1 mom. och 25 § 7 mom.,

avdem 12 § 14 mom. och 22 § 1 mom. sadana de lyder i lag 176/2019, samt

fogas till 12 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 176/2019, nya 3 och 4 mom., varvid de dnd-
rade 3 och 4 mom., de nuvarande 5—8 mom., det 4ndrade 9 mom., de nuvarande 10—13 mom.
och det dndrade 14 mom. blir 5—16 mom., som foljer:

93§
Andra uppgifter som infors i inkomstdatasystemet

For sdkerstédllande av uppgifternas riktighet och for utférande av andra uppdrag som foreskrivs
i denna lag infors foljande uppgifter i inkomstdatasystemet:

1) de uppgifter som avses i 13 § 1—3, 16 och 20—22 punkten i lagen om befolkningsdatasys-
temet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) nir det géller personer som
har tilldelats finsk personbeteckning samt dndringar i uppgifterna,

12§

Tidpunkt for ldmnande av uppgifter

Uppgifter om forskott pa 16n som avses i arbetsavtalslagen (55/2001) far 1dmnas inom den tids-
frist som anges for lamnandet av uppgifter om 16n som betalas senare fér samma Ionebetalnings-
period forutsatt att Ionerna betalas under samma kalendermanad. Detsamma géller 16n som beta-
lats till en sddan person i ledande stdllning samt en sddan deldgare eller bolagsman i ett aktiebo-
lag, ett kommanditbolag eller ett Oppet bolag som inte anses sta i arbetsavtalsforhallande till be-
talaren. Om I6nebetalningsperioden inte har avtalats, betraktas som lonebetalningsperiod en ka-
lenderméanad.
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Uppgifter om naturafdrmaner som arbetsgivaren har gett ska lamnas ménatligen senast den
femte dagen i den kalenderméanad som foljer pa den ménad da naturafdrmanen inflét. Om pen-
ninglon for den manad da naturaférménen inflot emellertid betalas under den kalenderméanad som
foljer pa den ménad dé naturaférmanen inflSt, far uppgifter om naturaférménen ldémnas éven ge-
nom att naturaférménen anméls som inkomst for den kalenderménad som foljer pa den manad da
den infl6t, varvid uppgifterna ska lamnas senast den femte dagen i den kalenderméanad som foljer
pa den sistndmnda manaden.

Uppgifter om andra &n i 4 mom. avsedda formaner och prestationer i annan form &n pengar ska
lamnas ménatligen senast den femte dagen i f6ljande kalenderméanad, om det inte samtidigt beta-
las ndgon annan penningprestation till inkomsttagaren.

Uppgifter om den forsdkringslon som avses i 72 § i lagen om pension for arbetstagare och om
den arbetsinkomst som utgor grund for pensionen och som avses i 86 § i pensionslagen for of-
fentliga sektorn i fraga om arbete utomlands ska ldmnas ménatligen senast den femte dagen i den
kalendermanad som foljer pa arbetet, dock senast den femte dagen fran ingdngen av den kalen-
derménad som foljder pa den kalenderménad under vilken prestationsbetalarens skyldighet att be-
stimma den 16n som avses i de ndmnda lagbestimmelserna har uppstatt.

De uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 20 och 21 punkten och 3 mom. 6 punkten ska l1dmnas ma-
natligen senast den femte dagen i den kalenderméanad som foljer pé betalningsmanaden. Detsam-
ma géller uppgifter om skattefria kostnadsersittningar samt om prestationer av engéngsnatur pa
hogst 200 euro som betalas av registrerade foreningar.

Skatteforvaltningen far genom foreskrifter forldnga de tidsfrister som foreskrivs i 1—2, 4—5
och 13 mom. nér det géller sidana i 6 § 2 mom. avsedda uppgifter som det med tanke pé verk-
stillandet av beskattningen samt skattekontrollen inte &r nodvéndigt att limna inom de ndmnda
tidsfristerna.

22§
Forseningsavgift

Skatteforvaltningen pafor prestationsbetalaren en forseningsavgift, om i 6 § 2—5 mom. avsed-
da uppgifter eller i 8 § avsedda uppgifter som hanfor sig till dem om prestationer som betalats un-
der en kalendermanad 1dmnas senare &n den attonde dagen i den kalenderménad som f6ljer pa be-
talningsdagen. [ situationer som avses i 12 § 4 mom. beréknas tidsfristen fran den sista dagen i
den ménad for vilken formanen har anmailts som inkomst.

25§

Tkrafttridande

Forseningsavgift ska paforas med anledning av forsenade anmélningar av prestationer som har
betalats, forméner som har getts eller belopp som har betalats tillbaka fore den 1 januari 2021 en-
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dast om forsummelsen tyder pé uppenbar likgiltighet for skyldigheten att 1dmna uppgifter till in-
komstregistret.

Denna lag trader i kraft den 20 . Pa uppgifter om prestationer, naturaférméner samt formaner
och prestationer i annan form dn pengar som betalats och getts fore lagens ikrafttradande tillam-
pas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 64 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 64 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992), sadan den lyder i lagarna 504/2010 och 1086/
2014, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och en 84 a §, som foljer:

64 §

Naturaformaner

En naturaférmén betraktas som inkomst for det skattear under vilken den skatteskyldige har
kunnat férfoga 6ver den. Om en naturaférman emellertid pa det sétt som avsesi 12 § 4 mom. i la-
gen om inkomstdatasystemet (53/2018) har anmélts som inkomst for den ménad foljande skattear
som foljer pa den ménad dé den infl6t, betraktas naturaférménen som inkomst for detta f6ljande
skattear.

84a§
Andra tavlingspriser
Ett annat tavlingspris &n ett sddant som avses i 83 eller 84 § ar skattefri inkomst, om det inte

kan betraktas som 16n eller arbets- eller bruksersittning enligt lagen om forskottsuppbdrd och
vérdet av tavlingspriserna under ett skattear sammanlagt uppgér till hogst 100 euro.
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Denna lag triader i kraft den 20 . P& naturaférméner som har getts fore lagens ikrafttradande til-
lampas dock de bestdimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om indring av 15 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i lagarna
565/2004, 1156/2005, 1745/2009, 520/2010, 773/2012 och 1093/2017, ett nytt 8 mom., varvid
det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som foljer:

15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna inkomstuppgifter

Med avvikelse fran 1 mom. ska uppgifter om tavlingspris till ett varde av hogst 100 euro ldm-
nas bara om dverlamnandet av priset hanfor sig till ett arbetsavtals- eller anstéllningsforhéllande.

Denna lag trader i kraft den 20 . Pé pris som har éverlamnats fore lagens ikrafttrddande tilldm-
pas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors 4.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd

vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Timo Heinonen saml

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf

ersittare Markku Eestild saml

ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
ersittare Mari Holopainen grona (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst

ersittare Antero Laukkanen kd

ersittare Riitta Mikinen sd

ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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