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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 3 8 lagen om skattelattnader for
gravt handikappade foretagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2001
en proposition med forslag till lag om andring av
3 § lagen om skattel &ttnader for gravt handikap-
pade foretagare (RP 119/2001 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga
Skattedel egationen har hort

- finansrédet Reino Niinivaara, finansministe-
riet

- Overinspektor Anne-Mari Raassina, social-
och hél sovardsministeriet

- Overinspektor Jussi Yli-Lahti, handels- och
industriministeriet

- direktér Raimo Harjunen, Sodra Osterbottens
arbetskrafts- och néringscentral

- socialsekreterare Terttu Manelius, Invalidfor-
bundet rf

- rehabiliteringshandledare Teuvo Ruponen,
De Synskadades Centralférbund rf.

Finansministeriet har dessutom lamnat ett skrift-
ligt utldtande i saken.

PROPOSITIONEN

Giltighetstiden for lagen om skattel ttnader for
gravt handikappade foretagare foreslas bli for-
langd med ett &. Andringen innebar att gravt
handikappade foretagare som med stéd av mer-
vérdesskattelagen, som traddei kraft i juni 1994,
borde ha varit befriade fran momsskyldighet

skall vara det ocksa 2002 tack vare ett Gver-
gangsarrangemang.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trddai kraft i borjan av 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens

motivering och med stod av erhdllen utredning

RP 119/2001 rd

finner utskottet propositionen behévlig och till-
styrker lagforslaget utan éndringar.
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Anda sedan Finland gick med i Europeiska
unionen har det varit speciellt svart att hitta en
[&amplig stodform for gravt handikappade foreta-
gare, eftersom det skattestod som i |anga tider
hade tillampats hos oss visade sig stai strid med
principerna i Europeiska gemenskapens sjétte
mervardesskattedirektiv (77/388/EEG). Enligt
direktivet har Finland inte rétt att generellt be-
fria gravt handikappade foretagare fran mervar-
desskatteskyldighet. 1 anslutningsakten med-
gavs Finland en Gvergangstid, men ocksa den
gdller bara en del gravt handikappade foretaga-
re. Nu foreslas denna speciallag bli forlangd
trots att den ursprungligen avsags som en tempo-
rér l6sning, som skulle ge myndigheterna mera
tid att utreda hurdana stodatgarder gravt handi-
kappade foretagare kan behova pa grund av de
merkostnader som momsskyldigheten orsakar.
Lagen har mast forlangas redan fem ganger och
annu star ingen bestdende |6sning i sikte.

Trots att speciallagen har gett gravt handikap-
pade foretagare tid att anpassa sig till skattskyl-
digheten betyder det inte att de inte fortfarande
skulle behtva sérskilt stdd, har utskottet erfarit.
For att gravt handikappade foretagare skall vara
likstéllda med andra foretagare behéver de fort-
farande nagot slag av positiv sarbehandling.
Detta kommer ocksa fram i en rapport av utred-
ningsman Raimo Harjunen, som den 2 oktober
2000 utndmndes av handels- och industriminis-
teriet for att utreda hur ett sérskilt stod stéller sig
till den allmédnna lagstiftningen om foretags-
stdd, Folkpensionsanstaltens och andra férsak-
ringsanstalters néringsstéd och beskattningen.
Utredningsmannen fick sin rapport fardig den 14
maj 2001.

Sammantaget omfattar skattestodet en rétt li-
ten grupp foretagare, vilket redan det talar for en
snabb 18sning. Enligt Harjunens rapport omfat-
tas utbver de foretagare som &r blinda omkring
1000 gravt handikappade foretagare av stodet.
Omkring hélften av dem har en omséttning un-
der 50 000 mark, som &r den nedre grénsen for
momsskyldighet, vilket betyder att omkring 500
foretagare har haft nytta av skattel&tnaden. Sto-
det uppgar till 2—3 miljoner mark per ar. | den-
naberakning ingdr 6ver huvud taget inte de gravt

handikappade foretagare som séljer andra tjans-
ter &n sddana som har samband med den vara de
tillverkar. Till dem réknas enligt vad utskottet
har erfarit till exempel allt fler IT-foretagare. En
ny l6sning behdvs ocksa fér dem.

Harjunens utredning har samband med fore-
tagsamhetsprojektet i programmet fér Paavo
Lipponens andra regering. Enligt programmet
skall det kartléggas hur effekten av den avskaf-
fade momsldttnaden kunde vagasin i stoden for
handikappade foretagare. | rapporten ses skatte-
stddet som den enda ténkbara formen av stod.
Det allménna systemet med foretagsstod erbju-
der i sig en modern och genomsynlig stodform
som foljer normalitetsprincipen ocksa ur de han-
dikappades synvinkel, men enligt utredningen
kan stoden inte vara bestaende. Naringsstod som
bygger pa forsakringslagstiftningen har dver lag
minskat i betydelse och inte heller denna typ av
stod kan beviljas permanent. Den enda ater-
staende majligheten & darmed stod via beskatt-
ningen, som i rapporten exemplifieras av en gli-
dande nedre grans fér momspliktig verksamhet.
De handikapporganisationer som utskottet har
hort har dessutom foreslagit momsaterbéring till
gravt handikappade féretagare.

Utskottet ser det som mycket viktigt att ocksa
gravt handikappade nar de sa onskar kan vara
med i arbetslivet och &ven den vagen uppehalla
sin egen motivation och mentala hdsa. De har
rétt till invalidpension och dérmed &r intékterna
av foretagsamheten till sin natur i manga styck-
en stéd som kompletterar invalidpensionen.

Utskottet understoder positiva specialatgar-
der som kan underlétta gravt handikappade fore-
tagares villkor. Atgérder och forfaringssétt som
gdller alla handikappade foretagare pa lika vill-
kor och som behandlar dem som foretagare sna-
rare an handikappade & vardastod. Utskottet an-
ser att Finland kunde vara en aktiv initiativtaga-
rei att utveckla dennatyp av social féretagsam-
het ocksd i Europeiska unionen.

Om den nedre grénsen fér momspliktig verk-
samhet tillats glida, undanrdjs manga av proble-
men med den géllande speciallagen, som riktar
sig till en mycket begransad malgrupp och i den
meningen & forlegad. Den skulle behandla alla



foretagare lika och vore darmed malneutral.
Momsdterbaringen till gravt handikappade kan
méjliggora ett sadant specialstod som i hogre
grad likstéller dessa foretagare med andra.
Utskottet & medvetet om att det vid handels-
och industriministeriet finns planer pa att till sét-
ta en arbetsgrupp for framjande av social fére-
tagsamhet, som skall |agga fram forslag till a-
géarder for att grunda och driva ett socialt fore-
tag. Arbetsgruppen bor i sitt forslag ocksa véaga
in mojligheten att gora nedre gransen for moms-
plikt glidande for handikappade och personer
med funktionshinder. Gruppen bestar av repre-
sentanter for fem ministerier och foretréder dér-
med den expertis som behovs for att avgora sa-
ken. Meningen &r att arbetsgruppen skall haslut-
fort sitt uppdrag fram till den 31 mars 2002.
Finansutskottet anser att fragan om gravt han-
dikappade foretagares villkor senast genom den-

Helsingfors den 19 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Timo Ihamaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen/sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
VirpaPuisto /sd (delvis)
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrédet Maarit Pekkanen.
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na utredning maste tas till slutgiltigt avgorande.
Det &r inte en tillfredsstéllande 10sning att ett
problem som berér en mycket liten foretagar-
grupp och som inte spelar mer &n en marginell
roll for statsekonomin ar efter & atgardas ge-
nom specialregleringar. Utskottet paskyndar ett
avgorande i saken inom nasta &r utifran de at-
géardsforslag som den brett sammansatta arbets-
gruppen kommer att l&ggafram och tillstyrker av
dessa orsaker att speciallagen forléangs till att
gélla annu nasta ar.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslér finansut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkénns utan and-
ringar.

Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Kari Uotila/vanst (delvis)
Jukka Vihridla/cent

ers. UllaJuurola/sd (delvis)
Juha Karpio /saml  (delvis)
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /véanst (delvis)
livo Polvi /vanst
Anu Vehviléainen /cent.
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