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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

17/2010 rd

Regeringens proposition om en tilléiggsbudget

for 2010

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2010 en pro-
position om en tilldiggsbudget for 2010 (RP
26/2010 rd) till finansutskottet for beredning.

Tilliggsbudgetmotioner

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat f6ljande tillaggsbudgetmotioner som re-
mitterades till utskottet den 15 april 2010.

— TBM 1/2010 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Minskat anslag fér ISAF-operationen
(24.10.20)

— TBM 2/2010 rd — Eero Heindluoma /sd
m.fl.: Anslag for upphandling av luft- och
bevakningsfarkoster (26.20.70)

— TBM 3/2010 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Minskat anslag for materiel- och for-
valtningsutgifter for militdr krishantering
(27.30.20)

— TBM 4/2010 rd — Hannes Manninen /cent:
Anslag for att forbattra forhallandena i 6pp-
na fangelser (28.20.88)

— TBM 5/2010 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Anslag for statsunderstod till 4H-
verksamheten (30.10.55)

RP 26/2010 rd
TBM 1—16/2010 rd

TBM 6/2010 rd — Eero Heindluoma /sd
m.fl.: Anslag for miljostdd till fartygsinves-
teringar (31.30.46)

TBM 7/2010 rd — Markus Mustajirvi
/vanst: Anslag for arbets- och néringsbyréer-
nas omkostnader (32.30.01)

TBM 8/2010 rd — Markus Mustajarvi
/vanst: Anslag for innovationsstdd for far-
tygsbyggnad (32.30.46)

TBM 9/2010 rd — Sari Palm /kd m.fl.: An-
slag for okad startpeng (32.30.51)

TBM 10/2010 rd — Kari Kéarkkdinen /kd
m.fl.: Anslag for specialstdd till regioner
med hog arbetsloshet (32.30.51)

TBM 11/2010 rd — Tarja Tallqvist /kd
m.fl.: Anslag for speciella atgédrder inrikta-
de pa svarsysselsatta personer (32.30.51)

TBM 12/2010 rd — Eero Heindluoma /sd
m.fl.: Anslag for sysselsdttnings- och utbild-
ningsatgirder samt speciella atgérder
(32.30.51)

TBM 13/2010 rd — Markus Mustajarvi
/vanst: Anslag for sysselsittnings- och ut-
bildningséatgarder samt speciella atgérder
(32.30.51)
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— TBM 14/2010 rd — Raimo Piirainen /sd
m.fl.: Anslag for att bygga tillbyggnaden
Koppa pé Juminkeko i Kuhmo (32.50.63)

— TBM 15/2010 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for effektivare oljebekdmpning
(35.10.20)

— TBM 16/2010 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for konjunkturrelaterade understod
for bostadsaktiebolags och hyreshusbolags
reparationer (35.20.56)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga
delegationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den totala produktionen krympte med 7,8 pro-
cent i Finland i fjol. Men nedgéngen har stannat
upp och konjunkturcykeln berdknas nu ha nétt
botten. En mattlig tillvaxt &r att vénta.

En viss antydan till tillvéxt kan ocksé markas
i att tilldggsbudgetpropositionen innehéller ett
forslag att hoja inkomstposterna. Hojningen i
netto dr ungefdr 890 miljoner euro, varav ca 770
miljoner euro beror pa att momsintékterna vén-
tas stiga. Nettoupplaningen for det innevarande
aret kan minskas med 812 miljoner euro, vilket
betyder att statens nettouppléning ar 12,3 miljar-
der euro i dr. Statsskulden beréiknas uppga till
77 miljarder euro i slutet av 2010, vilket ar
ca 44 % 1 forhdllande till bruttonationalproduk-
ten.

Men tillvixten har bara borjat och stir dn sa
lange péd osdker grund. Underskottet i de offent-
liga finanserna dr mycket stort pa grund av re-
cessionen och de stimulerande insatserna, vilket
minskar det finanspolitiska spelrummet.

Utskottet gar nirmare in pd den ekonomiska
utvecklingen vid behandlingen av redogdrelsen
om ramarna for statsfinanserna (SRR 2/2010 rd).

Enligt propositionen ska anslagen 6kas med
79,3 miljoner euro. Forslagen prioriterar atgir-
der mot ungdomsarbetsloshet, som foreslas fa
ca 77 miljoner euro i tilldggsanslag. Detta vén-
tas gora det mojligt for ungefdr 15 000 unga att
f4 jobb, studera eller delta i sysselséttningsatgar-
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der. Propositionen innehdller bl.a. en rad speci-
fika atgdrder riktade till unga i olika livssituatio-
ner.

Utover sysselséttnings- och utbildningspoli-
tiska insatser foresldr regeringen stora extra
satsningar pa sysselsittningen inom varvsindu-
strin och béttre mojligheter for branschen att
klara sig ur recessionen. Fullmakten for kon-
junkturrelaterade understdd for reparationer ska
hdjas fran 50 till 125 miljoner euro.

Utskottet gar ndrmare in pa detta under res-
pektive huvudtitlar men noterar redan hér att de
insatser som regeringen foreslar dr bra och moti-
verade. Framfor allt dtgérderna mot ungdomsar-
betsloshet dr pakallade och aktuella, eftersom
ungdomsarbetslosheten har o6kat orovickande
mycket. Den virsta perioden véntas infalla just i
vér, sa de foreslagna extra resurserna dr nodvén-
diga ocksa i det avseendet.

De extra satsningarna mot arbetsloshet kom-
mer att hjdlpa upp de vérsta problemen, noterar
utskottet. Men for att fa kontroll 6ver arbetslos-
heten méste vi ocksé hédrefter malmedvetet sétta
in sysselsdttnings- och utbildningspolitiska &t-
girder. Om t.ex. foretagens tillvéxtutsikter for-
sdmras pa nytt, kan de omfattande permittering-
arna, som hittills har mojliggjort bara sma perso-
nalnedskédrningar i forhéllande till produktio-
nen, bli uppségningar i stillet. Darfor dr det vik-
tigt att regeringen i forekommande fall &r be-
redd att skyndsamt starta fler atgdrder mot ar-
betsloshet.



Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

20. Tjanster for statssamfundet

88. Senatfastigheter

Senatfastigheters investeringsfullmakt foreslas
6ka med 40 miljoner euro. Tillskottet beror hu-
vudsakligen pé att utgifterna for stimulerings-
projekt i sysselsdttningsfrimjande syfte over-
fors till 2010. Av investeringsfullmakten for
2009 blir foljaktligen omkring 50 miljoner euro
oanvant.

Utskottet foreslar att 2 500 000 euro av till-
skottet avsitts for renovering av 6ppna fangel-
ser. Genomforandet bor starta dér det gar snabbt
att fa i gang arbetena. Dessutom bor vi se till att
det i kommande budgetpropositioner finns till-
rackliga anslag for de renoverade 6ppna fingel-
sernas hyror.

Finland har som kriminalpolitisk princip att
minska platserna 1 slutna fiangelser och flytta en
allt storre del av fangarna till 6ppna anstalter.
Detta krdver dndringar och partiella forbattring-
ar i de Oppna anstalternas lokaler. Utskottets
andringsforslag ligger i linje med dessa mal och
paverkar sysselsittningen positivt dar projekten
genomfors.

Momentet far foljande lydelse:

2. Investeringar

Motiveringen till momentet dndras si att Se-
natfastigheters investeringar far medfora utgif-
ter om hogst 370 000 000 euro 2010. Av tilldggs-
fullmakten disponeras 2 500 000 euro for att f6r-
béttra miljon i oppna fingelser.

(Stycke 2 som i RP)
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

Minska ungdomsarbetslosheten.  Arbetsloshet
bland unga innebir en stor risk for marginalise-
ring. Darfor maste vi soka aktiva och effektiva
16sningar pa problemet med ungdomsarbetslos-
het. Det &r ritt linje att atgdrder mot arbetsloshet
bland unga prioriteras hogt i tilliggsbudgeten.
Det &r ett viktigt samhélleligt mal att alla unga
ska ha antingen studieplats eller jobb. Proposi-
tionen innehaller insatser inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade for att utdka
studieplatserna inom den sa kallade yrkesstarten
inom yrkesutbildning och det fria bildningsarbe-
tet plus ldroavtalsutbildning inom den yrkesin-
riktade tilliggsutbildningen. Dessutom foreslés
tillskott fran tippnings- och penninglotterivinst-
medel till hogskoleundervisning och forskning
och atgidrder som frimjar sysselséttning bland
unga inom konst och kultur, idrott och ungdoms-
arbete.

De extra anslag som regeringen foreslar kom-
mer inte nddvéandigtvis inom kort att mojliggora
nya insatser, men det dr viktigt att pdgaende in-
satser kan breddas. Utskottet framhaller att det
ocksa behdvs langvariga insatser mot ungdoms-
arbetsloshet. Detta méste beaktas bland annat i
nésta ars budget. Det dr ocksa pékallat att regel-
bundet analysera de olika insatsernas effekter pa
ungdomsarbetsloshetens utveckling. Utifran
analyserna maste nya insatser foreslas vid be-
hov, alternativt maste tidigare insatser fortsétta.

Ungdomsverkstdderna som infordes under
den foregdende depressionen har visat sig ge
goda resultat och vara kostnadseffektiva. Under
2009 tranade verkstidderna fler &n 18 000 perso-
ner, varav fler &n 11 000 var yngre dn 29 ar. Ut-
skottet anser att det foreslagna tilliggsanslaget
for ungdomsverkstdder och uppsdkande ung-
domsarbete dr viktigt. Uppsokande ungdomsar-
bete dr ett bra sitt att né ut till unga som riskerar
att varaktigt marginaliseras fran samhéllet. Upp-
sokande ungdomsarbete bygger pa de ungas
egen vilja. Ofta far de unga anlita tjdnster inom
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4—7 olika sektorer. Principen dr att en uppso-
kande ungdomsarbetare till en borjan hjilper de
unga pa vagen nér de anlitar en ny tjansteprodu-
cent, tills de sjédlva har engagerat sig fullt ut. Det
kan ta 2—3 ar.

For att vara effektivt maste det uppsékande
arbetet ha verkstdder att placera de unga pa. Ett
utdkat anslag bidrar till samarbete och bra prax-
is inom uppsdkande arbete i par, verkstidder och
multiprofessionellt myndighetssamarbete.

Yrkesinriktad tilldggsutbildning. 1 borjan av aret
blev det lttare for arbetsldsa att studera frivil-
ligt och 1 augusti kommer vuxenutbildningssto-
det under studieledighet att forbattras. Det finns
inte tillrackligt med platser inom yrkesinriktad
tilldggsutbildning, sa darfor dr det mojligt att allt
fler vuxna soker till ldroplansbaserad utbild-
ning. Det kommer att leda till att vuxna far ny-
borjarplatser som dr avsedda for unga, vilket i
sin tur gor att det drar ut pa tiden for unga att
borja studera och komma ut pd arbetsmarkna-
den. Utskottet ser det som nédvéndigt att reger-
ingen, vid behov i kommande tilldggsbudgetar,
ser till att den vuxna befolkningen kan erbjudas
tillrackligt med tilldggsutbildning som svarar
mot arbetslivets behov.

Effekterna beror i visentlig grad pa hur vil de
ndr ut till malgrupperna. Det &r ett viktigt méal att
alla ménniskor i olika livssituationer har mdjlig-
het att f4 den vigledning och det stod som de be-
hover for att komplettera sin kompetens eller
skola om sig. I det hir liget maste framfor allt
vuxna fir information om sina mdjligheter till
tilldggsutbildning.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Utvecklande av landsbygden

55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslds ett tillskott med
500 000 euro till stod for en forbattring av de
ungas fardigheter att soka jobb. Lokala 4H-for-
eningar sysselsitter arligen fler &n 7 000 unga.
Organisationen har sammantaget fler dn 70 000
ungdomsmedlemmar. Utskottet framhaller att
tilldggsanslaget bor anvidndas for det hér dnda-
malet uttryckligen i lokala 4H-féreningar.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Stod till trafiken och kép av tjiinster

46. Miljostod for fartygsinvesteringar
Enligt propositionen ska rederiers nya miljovén-
liga fartygsinvesteringar kunna stddjas med 15
miljoner euro. Enligt utredning har berdkningar-
na av miljoinvesteringar som géller nya fartyg
senare preciserats och andelen kostnader som
berdttigar till miljostod blir storre dn véntat.

Finanspolitiska ministerutskottet behandlade
drendet pd nytt den 22 april 2010. Enligt de rikt-
linjer som godkédndes av ministerutskottet fore-
slar utskottet att fullmakten under momentet
hojs till 30 miljoner euro. Stora foretag kan sale-
des fa stod for hogst 50 procent av beloppet av
tilldggsinvesteringarna i projektet i stéllet for £6-
reslagna 35 procent. Utgdngspunkten ér att sto-
det far uppga till hogst 30 miljoner euro per far-
tyg.

Enligt utredning ska stodet anmilas till euro-
peiska kommissionen som en stodordning enligt
miljoskyddsriktlinjerna. Déarfor kan beslutet att



bevilja stod till en borjan vara villkorat och sto-
det kan betalas ut efter att kommissionen har
godként anmélan.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP)

Fullmakt. Ar 2010 fir forbindelser ingas till
ett virde av hogst 30 000 000 euro for att bevilja
miljostod for rederiers nya fartygsinvesteringar
sa att fullmakten medfor utgifter tidigast 2012.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

20. Innovationspolitik och foretagens interna-
tionalisering

42. Utveckling av innovationskluster (reserva-
tionsanslag 3 ar)

Under momentet foreslas ett tillskott med
120 000 euro for verksamhet som stdder syssel-
sattning av arbetsldsa och nyutexaminerade. An-
slaget ska anvéndas till exempel for att pa natio-
nellt plan sprida handlingsmodellen Protomo, ta
fram finansieringsmodeller och verktyg och in-
rtta innovationsteam.

Protomo &r en innovationsmodell for forskar-
samhéllen, utbildning och foretag, ddr kunniga
personer kombineras med idéer. P& sé sitt blir
det mojligt att gora affarsidéer och produktut-
veckling till en affdrsrorelse med bra resultat.
Utskottet vdlkomnar en utbyggnad av handlings-
modellen, eftersom den kan hjélpa upp syssel-
sattningen bland hogutbildade och bidra till ny
foretagsamhet och nya arbetstillféllen.

Det dr pékallat att satsa pa att stirka foretag-
samhet med tillvixtpotential nir verksamheten
utvecklas, menar utskottet. Tillvéxt i foretag och
foretagsamhet med tillvaxtpotential dr viktiga
kallor till samhéllsekonomisk valfard, men i vart
land har vi fortfarande f& innovativa tillvéxtfore-
tag som gor framsteg pa den globala marknaden.
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I synnerhet maste vi se till att de finansiella
instrumenten for nystartade foretag fungerar och
ar allsidiga plus att det finns tillrickligt med
riskfinansiering. Det géller ocksé att se till att
tjdnsterna till foretag fungerar och dr flexibla.
For att frimja foretagsamhet med tillvaxtpoten-
tial maste vi ocksa satsa pa att stirka kompeten-
sen 1 bland annat internationalisering, affarsro-
relse, kommersialisering av uppfinningar och {6-
retagsverksamhet med tillvixtpotential.

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspoli-
tik

46. Innovationsstad for skeppsbyggnad

Propositionen innehéller en rad atgédrder for att
stodja den finldndska varvsindustrin. Fullmak-
ten for innovationsstdd till skeppsbyggnad fore-
slés 6ka med 10 miljoner euro. En lanefullmakt
av engangsnatur om 500 miljoner euro foreslés
for refinansiering av fartygskrediter (mom.
32.30.81). Grinsbevakningen foreslds fa extra
bestéllningsfullmakt for att upphandla tio pa-
trullbatar (mom. 26.20.70) och dessutom tidiga-
reldggs upphandlingen av forbindelsefartyg med
oljebekdmpningsberedskap (mom. 35.10.20).
Under kommunikationsministeriets huvudtitel
ingdr 30 miljoner euro i stod for miljovénliga
nya fartygsinvesteringar (mom. 31.30.46).

Till f61jd av den globala finansiella och eko-
nomiska krisen har skeppsbyggnadsmarknaden
krympt med mer &n 90 procent efter sommaren
2008. Exempelvis har inget kryssningsfartyg be-
stéllts fran Finland pa tva ar trots att var varvs-
industri 4r en av foregdngarna pa sitt omrade.
Dessutom sysselsitter varvsindustrin en hel del
arbetskraft: mer dn 21 000 personer i Finland.
Om det inte snabbt kommer in nya bestéllning-
ar, kommer antalet arbetslosa inom branschen
att stiga till 14 000 i slutet av 2010. De indirekta
konsekvenserna blir betydande.

Utskottet ser det som motiverat att ocksé i
Finland infora stodatgérder for att jdmna ut den
konkurrensférdel som andra lédnder har fatt med
hjalp av stodatgdrder. De foreslagna insatserna
ar nodvindiga for att motverka den hotande ar-
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betsldsheten inom varvsindustrin och géra det
mojligt for hela sektorn att klara sig i det radan-
de konjunkturldget.

Trots stodatgérderna kommer arbetskraftsbe-
hovet inom varvsindustrin att minska mot slutet
av aret och darfor kommer manga foretag som ar
underleverantorer att fi det svérare. Utskottet
ser det som viktigt att tillforsdkra nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna resurser att bereda sig
pé en utokning av bland annat tjansterna for ar-
betssokande och foretagare plus utbildningsut-
budet. For att forbattra sysselsdttningen inom
varvsindustrin dr det ocksé angeldget att snarast
mojligt borja genomfora insatserna enligt till-
laggsbudgetpropositionen.

51. Sysselsdttnings- och utbildningsatgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Anslaget under momentet héjs med ungefér 31,7
miljoner euro och bevillningsfullmakten med
9 miljoner euro. Tillskottet disponeras framfor
allt for att minska ungdomsarbetsloshet och ska
anvindas for Ionesubventionerad sysselsdttning
och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Start-
pengen utdkas och de speciella atgdrderna inom
den offentliga arbetskraftsservicen stirks. An-
slaget beridknas gora det mojligt for 3 900 ytter-
ligare personer att fa tilltrdde till arbetskraftspo-
litiska &tgérder.

Det ar mycket viktigt att avdela mer resurser
for att minska arbetsloshet bland unga, anser ut-
skottet. Aven om ungdomsarbetslosheten har
minskat ndgot de senaste veckorna, var 25,5 pro-
cent av alla arbetssokande under 25 ar arbetslo-
sa i slutet av mars, vilket dr 3,9 procent mer &n
vid motsvarande tidpunkt i fjol. Arbetslosheten
véntas bli virre ndr védrens nyutexaminerade
kommer ut pa arbetsmarknaden.

I det hér laget vilkomnar utskottet dndringar-
na i lagen om offentlig arbetskraftsservice (RP
274/2009 rd — AjUB 3/2010 rd) som ger perso-
ner under 25 ar battre mojligheter till 16nesub-
ventionerat arbete. Dessutom 4r det bra att an-
slag disponeras for att sysselsétta unga i natur-
vardsprojekt och inom kundtjénsten i naturu-
men. Vidare ar det viktigt att de ungas mojlighe-

ter att f4 jobb forbattras genom utékade radgiv-
ningstjinster pa arbets- och ndringsbyraerna.

Utskottet framhédver att man fortsatt maste be-
vaka hur resurserna for att forbéttra sysselsitt-
ningen bland unga récker till och i féorekomman-
de fall sdtta in mer resurser pa att sysselsitta
unga och nyutexaminerade.

For att minska arbetslosheten maste det ocksa
finnas beredskap att starta nya, fordomsfria pro-
jekt och forsok. Alla aktorer i respektive omra-
den bor ha som gemensam ambition och gemen-
samt mal att frimja sysselsittning. Insatser for
att forbittra sysselsittningen bor utformas pa
bred front och i samarbete mellan kommuner och
olika aktorer i omradet, som ldroanstalter, ung-
doms- och fackforeningar och foretag. Framfor
allt ska malet vara att arbetslosheten blir mdjli-
gast kortvarig och att olika aktdrer i samrad gor
insatser mot utanforskap och langtidsarbetslos-
het.

Den sammantagna arbetslosheten vintas sti-
ga till mer dn 10 procent 1 ar. Enligt statistik for
mars manad Okar arbetslosheten visserligen
langsammare nu och permitteringarna har mins-
kat. I slutet av mars var arbetslosheten 9,1 pro-
cent, vilket &r ndgot (0,1 procentenheter) mindre
an i februari 1 ar. Trots det héller arbetslosheten
fortfarande en hég nivd och darfér médste man
noga bevaka hur resurserna for att dtgirda den
racker till. Ett eventuellt behov av tilliggsan-
slag maste beaktas i tid.

Utskottet papekar att ocksd kommunerna &r
ansvariga for att finansiera utkomstskydd for ar-
betslosa. Staten och kommunerna delar ndmli-
gen jdmnt pa ansvaret att finansiera arbetsmark-
nadsstddet till arbetslosa som fatt arbetsmark-
nadsstéd i minst 500 dagar. Enligt utredning
uppgick kommunernas andel av finansieringen
av arbetsmarknadsstodet under den sa kallade
passiva tiden till ungefar 145 miljoner euro i
fjol. Utskottet ser det som viktigt att kommuner-
na tillsammans med andra aktorer forsoker for-
biéttra sysselséttningen av ldngtidsarbetsldsa och
anvinda resurserna for insatser som fOrbattrar
sysselsdttningen.



Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

20. Samhillen, byggande och boende

60. Overforing till statens bostadsfond

Enligt propositionen ska tiden d& konjunkturre-
laterade understdd kan beviljas for reparation av
vissa bostadshus forlédngas till den 31 augusti
2010. Understoden oOverfors fran moment
35.20.56 for att betalas med medel fran statens
bostadsfond. Det hogsta understodsbeloppet
hojs fran 50 miljoner till 125 miljoner euro. Pa
sa satt blir det mojligt att handlégga fler ansok-
ningar dn véntat och att bevilja understdd. Ut-
skottet ser positivt pa forslaget och framhéller
att konjunkturrelaterade understod har stor ef-
fekt bade nér det giller att sysselsitta minniskor
och atgérda eftersatta reparationer i bostider.

Utskottet vill 1 det har sammanhanget ocksa
lyfta fram investeringsstdden for grupper med
sirskilda behov. Ar 2005—2009 beviljades sam-
manlagt 315 miljoner euro i stod for ungefér
15 300 bostadsprojekt. Ungefér en tredjedel av
projekten gillde serviceboende med heldygns-
omsorg for dldre. Andra sérskilda grupper som
kan fa stod &r studerande, forstdndshandikappa-
de, unga, rehabiliteringsklienter inom mental-
vérden och missbrukarvarden och bostadslosa.
Valet av projekt bygger pa riktlinjerna i bl.a. bo-
stadspolitiska atgdrdsprogrammet och statsra-
dets principbeslut om ett bostadsprogram for ut-
vecklingsstorda (SRb den 21 januari 2010) och
om att minska langvarig bostadsloshet (SRb den
14 februari 2008).

Enligt utredning gar néstan 40 procent av de
nya reserveringarna av investeringsunderstod
2010 till huvudstadsregionen. Det beror bl.a. pa
att avsiktsforklaringen mellan staten och kom-
munerna i Helsingforsregionen sékrar mojlighe-
terna att bygga ARA-bostider for sidrskilda
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grupper genom att understoden utdkas markant
2008—2010 och de kommuner som forbundit
sig att folja avsiktsforklaringen prioriteras.
Dessutom dr den ladngvariga bostadslosheten
koncentrerad till huvudstadsregionen. Dérfor ar
atgirderna enligt programmet for att minska
langvarig bostadsloshet framst inriktade pé
kommunerna i Helsingforsregionen. Léget pa-
verkas ocksd i viss man av bostadsprojekt for
studerande. Didremot géller bostadsprojekten for
dldre och forstdindshandikappade hela landet.
Enligt sakkunniga soks det inte bidrag for sada-
na projekt enligt hur befolkningen &r fordelad,
utan variationerna &r stora pa olika hall i landet.

Investeringsunderstddet for grupper med sér-
skilda behov har visat sig vara mycket behov-
ligt, noterar utskottet. Projekten kriver lang tid
for forberedelser, sd det &r viktigt att garantera
en adekvat och fortsatt understodsfullmakt. Ut-
skottet pdminner ocksé om att bidragsprévning-
en alltid méste vdga in bostadsbehovet i den be-
rorda specialgruppen pé orten t.ex. med avseen-
de pé en édldrande befolkning och kommunens
servicestruktur med eventuella dndringsbehov.
S& som miljoministeriet konstaterar i ett instruk-
tionsbrev (den 15 januari 2010) ska nya projekt
viljas ut enligt samordnade och transparenta ut-
vérderingskriterier.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen ska inkomsterna (utan net-
touppléning och skuldhantering) okas med
891 000 000 euro, anslagen oOkas med
79300 000 euro och nettoupplaningen och
skuldhanteringen minskas med 811 700 000 eu-
r0.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budge-
terade inkomstposterna och anslagen for i &r med
beaktande av den ordinarie budgeten och till-
laggsbudgeten totalt 50 553 325 000 euro.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna
TBM 1—16/2010 rd och

godkdnner forslaget till en tilldggsbud-
get for 2010 i enlighet med propositio-

nen med de foreslagna dndringarna,

tilliggsbudgeten tillimpas frdan och
med den 10 maj 2010.

Helsingfors den 29 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent (delvis) Sari Sarkomaa /saml

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmilé /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd (delvis)
Esko Kiviranta /cent

€18.

Minna Sirnd /vinst

Pia Viitanen /sd (delvis)

Esko Ahonen /cent (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)

Timo Kalli /cent (delvis)

Mikko Kuoppa /vénst Inkeri Kerola /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd Katri Komi /cent (delvis)
Olli Nepponen /saml Valto Koski /sd  (delvis)

Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd (delvis)
Petri Salo /saml (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen

Reijo Paajanen /saml (delvis)

Heli Paasio /sd (delvis)

Aila Paloniemi /cent (delvis)

Eero Reijonen /cent (delvis)
Johanna Sumuvuori /gréna (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis)

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrdd Marjo Hakkila
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Allmén motivering

Vi socialdemokrater vill stirka den ekono-
miska tillvixten och stodja sysselsiittningen

Vi anser att tilliggsbudgeten ska innehélla mer
sysselséttningsanslag, genomféra samhillsga-
ranti for unga, forbéttra villkoren for metall- och
skogsindustrin, satsa pd kompetens och ny till-
vixt och stodja en sund regionutveckling.

Vi har varit bekymrade dver den 6kande ar-
betslosheten sedan hdsten 2008. 1 fjol varas
krdavde vi att regeringen skulle vidta effektivare
stimulerande atgérder, genast dndra sin finans-
politiska linje och gora insatser mot arbetslds-
het. Vi foreslog extra satsningar med minst 200
miljoner euro for sysselséttning och framfor allt
mot ungdomsarbetsldshet. Dessutom ville vi se
att regeringen skulle borja forbereda ett omfat-
tande extra stimulanspaket for hosten 2009. I
maj 2009 forelade vi regeringen en interpella-
tion om att stoppa den 6kande arbetslosheten och
sysselsétta unga. Inte heller da formadde reger-
ingen vidta adekvata eller effektiva atgirder for
ekonomisk tillvaxt och sysselsittning.

Det ar bra att regeringen dntligen reagerar pa
det allt sdmre sysselséttningsldget. Insatserna
for att hjdlpa unga kommer oundvikligen alltfor
sent och &r alltfor obetydliga. Dessutom foreslar
regeringen inga atgirder som de facto skulle bi-
dra till ekonomisk tillvdxt och sysselsdttning.
Atgirder mot langtidsarbetsloshet och arbetslds-
het bland &dldre saknas totalt, vilket det nu borjar
synas orovickande tecken pa. Regeringens opla-
nerade skattepolitik riskerar den ekonomiska
tillvixten, som nu aterhdmtat sig nagot. Efter
overdrivna skatteldttnader kommer momsen att
héjas 1 borjan av juli. Pendlingstrafik, medici-
ner, behovliga tjanster och varor kommer da att
bli dyrare och darmed kringskéra de vanliga 16n-
tagarhushallens och pensionédrshushallens kop-
kraft.

Det ir brattom att stodja industrin

For att rddda arbetstillfdllena, kompetensen och
framtiden for den marina industrin i Finland f6-
reslog vi redan i var skuggbudget i hostas att sta-
tens fartygsbestdllningar skulle tidigareldggas
enligt forslagen av arbetsgruppen for varvsindu-
stri. Genom propositionen kommer projekt for
ungefir 90 miljoner euro att genomforas, dvs.
bara hélften av det som vi och arbetsgruppen fo-
reslog. Inom varvsindustrin &r det inte friga om
strukturella problem, utan om en tillfallig kris
till foljd av konjunkturlaget. Darfér vore nu ef-
fektivare insatser péd sin plats. Varvsindustrin
har fortfarande goda chanser hér, bara den kla-
rar sig ur Krisen.

Krisen inom skogsindustrin har bara forvér-
rats under den hér regeringsperioden. Nu be-
hovs det krafttag bl.a. for att se over skogsbe-
skattningen, sa att virkesforsorjningen och
skogsindustrin kan fungera. Vi maste alltsa pa
bred front se dver skogslagstiftningen, forsta-
gallringen for att fornya skog plus de fragor som
géller skogsbeskattning och lagstiftning om
skogsvardsforeningar. I sina beslut om skogsin-
dustrin pa sistone har regeringen inte i tillrack-
lig grad viagt in nationellt viktiga regionala, in-
dustriella och sysselséttningspolitiska aspekter.

For att naringslivet ska kunna klara sig ar det
ocksa viktigt med ett fungerande trafiknit. Det
behdvs med det snaraste beslut t.ex. om den fi-
nansiering (400 miljoner euro) som saknas for
banstrickan Uledborg—Seindjoki och om om-
byggnaden av Savolaxbanan.

Finland ar pa jumboplats i arbetskraftspoliti-
ken

Regeringen héller pad att upprepa felen frén
1990-talet ocksd i sysselsdttningspolitiken. En
tillaggsbudgetproposition med satsningar pa
sysselséttning av unga ldmnades forst ett ar efter
att oppositionen i en interpellation krdvde att re-
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geringen skulle vidta atgdrder mot den kraftigt
okande ungdomsarbetslosheten. Dessutom ér 77
miljoner euro i tilliggsanslag for lite med tanke
pa att ungdomsarbetsldsheten har fordubblats pa
ett ar och att arbetslosheten véntas stiga till mer
an 10 procent.

Det storsta felet i stimulanspolitiken ér att re-
geringen har glomt bort arbetskraftspolitiken.
Till f6ljd av misslyckade arbetskraftspolitiska
val har andelen aktiverade arbetsldsa vant nedat
ordentligt. Bade forskningsresultat och konkret
erfarenhet visar att arbetslosheten inte 1att ater-
gar till sin tidigare niva efter att den har fatt 6ka
en tid.

Utifrdn europeiska kommissionens undan-
tagsregler bor ocksa Finland 6ka foretagsfinan-
sieringen med sadddkapital och riskkapital for att
lindra konsekvenserna av den ekonomiska kri-
sen, s som Danmark har gjort.

I en farsk rapport om Finlands arbetskraftspo-
litik noterar OECD att utgifterna for att aktivera
arbetslosa dr 1aga i relation till utgifterna for ut-
komstskyddet for arbetslosa. I termer av niva pa
arbetskraftspolitiska anslag delar Finland jum-
boplatsen med Belgien och Osterrike i OECD-
statistiken.

Den foreslagna satsningen mot ungdomsar-
betsloshet hjélper visserligen upp situationen
ndgot. Men den récker inte till for att helt sld om
kursen i arbetskraftspolitiken. For att hoja ande-
len aktiverade arbetslosa maste momentet for ar-
betskraftspolitik 6kas med 50 miljoner euro. Pa
sa sétt kan vi effektivare ingripa mot langtidsar-
betsloshet ocksa.

Konjunkturpolitiskt sett ar det helt fel att sys-
selsdttningen i ar ocksa har minskat inom den of-
fentliga sektorn och inte bara inom den privata
sektorn. Inom staten minskar personalen till
foljd av produktivitetsprogrammet och kommu-
nerna drar ner nir de ekonomiska problemen tor-
nar upp sig.

Enligt projektet for utveckling av myndig-
hetssamarbetet fororsakas samhéllet och érliga
foretagare allt storre forluster pa grund av fiffel
med skatter och andra avgifter. Regeringens in-
satser mot svart ekonomi har inte haft nadgon ef-
fekt. Overvakningen av utlindska arbetstagares
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arbets- och 16nevillkor har lackt som ett sall. Det
skulle ha géllt att f4 ordning pd 6vervakningen
av arbets- och 16nevillkor respektive skatter och
socialavgifter innan provningen av tillgdngen pé
arbetskraft slopades. I och med den inkomstpo-
litiska uppgorelsen 2003 inréttades inom cen-
tralkriminalpolisen en enhet for dvervakning av
illegal utldndsk arbetskraft vid ingangen av
2004. I dagens svéra lidge pd arbetsmarknaden
var det ansvarsldst av inrikesministeriet och re-
geringen att ldgga ner den hédr enheten.

Regeringen dumpar medborgarnas grund-
trygghet

For att trygga den basala servicen i kommuner-
na foreslog vi socialdemokrater ytterligare sats-
ningar med 500 miljoner euro fér 2010. Om
kommunerna hade fatt storre statsandelar skulle
kvaliteten pa den kommunala servicen ha for-
battrats och det skulle ha behdvts mindre skatte-
hdjningar, permitteringar och skuldséttning.

Regeringen foreslar inget hojt stdd till kom-
munerna heller nu. Socialbarometern 2010 sto-
der socialdemokraternas forslag att hoja statsan-
delarna till kommunerna; behovet &r verkligen
stort. Enligt socialbarometern finns det i service-
systemet stora svarigheter att tillgodose beho-
ven hos dem som har det svarast. Vi maste se
upp sa att vi inte begar samma fel som pa 1990-
talet, dd nedskdrningarna i de kommunala tjéns-
terna ledde till att vissa grupper slogs ut ordent-
ligt for en lang tid framat.

Det behovs genast insatser mot en omfattande
marginaliseringsprocess. En ond cirkel av gene-
rationsoverskridande utanforskap méste stoppas
i samrad mellan olika forvaltningsomraden.
Aven om okade statsandelar leder till storre
statsskuld, vore de en méanskligt, socialt och eko-
nomiskt hallbar 16sning. Det &r dyrare och mer
forodande att lta den sociala marginaliseringen
Oka och utestinga en del av minniskorna fran
samhillet. Ett omfattande utanforskap riskerar
ocksa mojligheterna att hoja sysselséttningen.
Inte minst de starka signalerna om utanforskap
bland unga kriver snabba och méalmedvetna in-
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satser plus tillrackligt med pengar till kommu-
nerna.

Niar Reumasjukhuset i Heinola gar i konkurs,
hotas den hogkvalitativa reumatikervérden.
Maénga sjukhus har reumatikeravdelningar. Men
det dr bara sjukhuset i Heinola som har den sam-
lade kompetensen och tillhandahéller reumaor-
topedi, reumatikervard for barn och rehabilite-
ring for patienter med svar reumatism. Dessut-
om &dr Reumasjukhuset ett undervisningssjuk-
hus, rentav pé global niva. Darfor ar det en stor
forlust att det ska ldggas ner. For reumatikerna
och den samlade kompetensen &r det en forlust,
men ockséd darfor att inemot 300 arbetstillféllen
gar forlorade. Regeringen har ndjt sig med att
konstatera sig vara hjélplos infor sjukhusets sva-
righeter. Med tva miljoner euro i anslag kunde
sjukhuset fortsdtta till slutet av det hir aret. Sam-
tidigt skulle det finnas tid att soka en bestdende
l6sning.

Den sociala tryggheten haller orovickande
lag niva

Den borgerliga regeringen har glomt dem som
har det allra sdmst stédllt, bland annat arbetslosa
och personer som lever pa utkomststod. Vi soci-
aldemokrater har flera génger foreslagit 6ron-
mérkta satsningar pd den sociala tryggheten for
de ekonomiskt mest utsatta. Storsta delen av ut-
komststddtagarna far ndgon primér forman. An-
knytande byrékratifdllor kan alltsa atgérdas ge-
nom att de priméra forménerna hdjs. I det har av-
seendet finns det storsta behovet av hdjningar i
grunddagpenningen for arbetsldsa och i det all-
ménna bostadsbidraget. En hojning av bostads-
tillagget for pensionstagare skulle underlétta for
pensiondrer med sma inkomster. Regeringen fo-
reslar inga hojningar, inte heller forbattringar i
utkomststodet for barnfamiljer, ensamforsorjar-
tillagget till barnbidraget eller det allménna bo-
stadsbidraget.

For att 6ka den sociala rittvisan och rada bot
pa fattigdomen foreslar vi igen extra anslag for
att hoja arbetsmarknadsstodet, slopa beaktandet
av makens och fordldrarnas inkomster i arbets-
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marknadsstodet och forbéttra barntilliggen till
arbetsloshetsersdttningarna.

Behandlingstiderna for besvir over social
trygghet strider redan mot grundlagen

Oskaligt langa behandlingstider hos besvirs-
ndmnden for social trygghet, som behandlar be-
svir over grundtrygghetsformaner, riskerar so-
kandenas ritt till forsorjning och réttssékerhet
och ger upphov till osékerhet och forvirring i de-
ras dagliga liv. Bl.a. bitrddande justitiekanslern
har patalat drendebalanserna. Han har ocksa an-
sett att mélen i ministeriets och nimndens resul-
tatavtal dr totalt orealistiska.

Bitrddande justitiekanslern menade redan
2008 att hogst sex ménader dr en skélig behand-
lingstid. I den ordinarie budgetpropositionen for
2010 foreslog regeringen att behandlingstiden
skulle vara 14 ménader. Detta stimmer inte
overens med bitrddande justitiekanslerns syn pa
en skilig behandlingstid.

Regeringen har beviljat besviarsndmnden for
social trygghet ett lika stort anslag for 2010 som
for aret innan. Dir ingick ett tillskott avsett for
att avarbeta drendebalansen. Men det kommer
att ta knappt tva ar att behandla de ungefir
30 000 drenden som star i ko utan att ett enda in-
kommande nytt drende avgoérs under den tiden,
med hénsyn till nimndens nuvarande personella
resurser och den genomsnittliga behandlingsti-
den pa senare ar. Behandlingstiderna &r sa langa
att de snart strider mot grundlagen. Anda vill re-
geringen inte avdela tillrickligt med resurser for
ndmnden.

Utbildningen har inte beaktats tillrickligti de
stimulerande insatserna

Nir universitetslagen omarbetades framhévde
SDP basfinansieringen av alla universitet. Vi sdg
det som en risk att jamlikheten mellan universi-
teten skrotas och att resultatet blir universitet pa
tvé olika nivaer i landet: sddana som samlar pé
sig medel fran bade stat och néringsliv respekti-
ve sddana som inte far pengar fran ndgondera av
dessa. Regeringen végrade inse problemen och
lovade se till att universiteten behdller en till-
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racklig och heltdckande finansiell bas och att
personalens villkor dr sdkrade. Men verklighe-
ten dr for ndrvarande en annan. Den nya univer-
sitetslagen innebar extra utgifter bl.a. i form av
forsakringspremier, arbetsgivaravgifter och
bankavgifter. Arbetsloshetsforsdkringspremien
ersattes inte, trots 16ftena. Darfor maste en un-
dantagslag stiftas i efterhand. Lagen géller bara
tvd ar och dérefter kommer universiteten att fa
ett gapande hal i kassan, 40 miljoner. Manga
universitet har uppgett att t.ex. de hdjda lonerna
och lokalkostnaderna har gett upphov till pro-
blem, eftersom bara en del av hdjningen har
kompenserats i form av dkad finansiering. Folj-
den ir att manga universitet har en budget pa mi-
nus. Exempelvis Uledborgs universitet skir ner
180 arbetstillfdllen och uppger att 68 kommer att
sdgas upp. Lararutbildningen och utbildningen i
databehandling i Kajana ldggs ner helt och hél-
let. Arets budget och tilliggsbudget underlittar
inte alls for universiteten.

I och med regeringens atgarder forsdmras uni-
versitetens basfinansiering och regionpolitiskt
viktiga filialer hotas av nedlédggning. I vérsta fall
kommer hela grunden {or den avgiftsfria utbild-
ningen att falla sonder. Osédkerheten dkar ytterli-
gare efter att en arbetsgrupp vid undervisnings-
ministeriet kastat fram ett forslag om terminsav-
gifter. Regeringen maste halla sitt 16fte till uni-
versiteten och atgdrda den bristfilliga basfinan-
sieringen omedelbart.

Nu dr det rétt tid for utbildning. Det behovs
mer omfattande stimulerande satsningar via vux-
enutbildning. Enligt t.ex. Kommunférbundet vi-
ger tilliggsbudgeten inte in det 6kade behovet av
yrkesutbildning for vuxna. I och med den ekono-
miska krisen har foretagen sagt upp och permit-
terat personal. De arbetslosa Okar hela tiden.
Bittre kvalificerad arbetskraft 4r en viktig del av
omstéllningsskyddet i arbetslivet. Dessutom
blev det i borjan av aret lattare for arbetslosa att
studera frivilligt. Risken finns alltsd att vuxna
far nyborjarplatser som dr avsedda for unga. Det
behovs mer resurser for pdbyggnadsutbildning
for arbetslosa och personer som hotas av arbets-
loshet, vuxenutbildning vid hogskolor och ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning.
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Fortfarande blir alltféor ménga unga utan en
studieplats pd andra stadiet. Nybdrjarplatserna
inom den grundldggande yrkesutbildningen
méste utdkas mer for att vi ska kunna hantera
fordndringarna i néringsstrukturen, den é&ldran-
de befolkningen och arbetskraftsbristen inom
olika sektorer.

I var skuggbudget foreslog vi att kommuner-
na ska f& 80 miljoner euro i extra stod pé tva ar
fran en fond for outdelade tipsmedel och anvén-
da det till att reparera idrotts-, kultur- och ung-
domslokaler. Det skulle ocksa bidra till syssel-
sittning och investeringar i kommunerna. Dess-
utom ville vi ha mer anslag for vetenskap och
forskning. Utifran detta vill SDP avdela mer an-
slag for de har &ndamdlen 4n vad regeringen fo-
reslar.

Tillaggsbudgeten innehaller mer pengar for
ldroanstalter for fritt bildningsarbete, ldroavtals-
utbildning och ungdomsverkstidder. Det dr i och
for sig positivt men hade behdvts mycket tidiga-
re, s& som SDP har foreslagit.

Satsa pa miljodriven tillvixt

I tillaggsbudgetpropositionen dppnar regering-
en inte for ndgra verkligt betydelsefulla mojlig-
heter att bekdmpa klimatfordndringen. Inte hel-
ler vet regeringen hur tilldggsbudgeten kommer
att inverka pd klimat och miljo. Socialdemokra-
terna har ett starkt engagemang for miljodriven
tillvixt och grona arbetstillfdllen. Energipolitik
och sysselséttning kan g& hand i hand med mil-
jo- och klimathinsyn. For att samordna arbete
och miljo i syfte att motverka klimatforéndring-
en krdvs det genast bade konkreta atgérder och
resurser for &ndamalet.

Léget dr allvarligt riskerat i fraga om miljomi-
nisteriets anslag. Regeringen har sagt nej till alla
tillskott som miljoministeriet har foreslagit. Inte
heller i den forsta tilliggsbudgetpropositionen
for 2010 foreslas 6kade anslag for miljoforvalt-
ningen. Det lilla ministeriets resurser har mins-
kats under hela regeringsperioden. Socialdemo-
kraterna anser att miljoministeriets anslag &r
otillrdckliga och att det &r orovidckande att den
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langsiktiga utvecklingen av miljopolitiken riske-
ras av den hér orsaken.

Vi vill ocksé satsa mer pa miljovardsarbeten.
I takt med att tillstdndet i Ostersjon har forsim-
rats har sdrskilt miljovardsarbetena for att skyd-
da Ostersjon fitt storre betydelse. I var skugg-
budget féreslog vi sju miljoner euro mer i anslag
for miljovéardsarbeten.

Séledes foreslar vi f6ljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen mds-
te hdlla sitt lofte till universiteten och dt-
gdrda den bristfilliga basfinansieringen
omedelbart.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att regeringen ge-
nast vidtar dtgdrder for att hindra att ld-
rarutbildningsenheten pa Kajana univer-
sitetscenter vid Uledborgs universitet
ldggs ner och for att avdela mer anslag
for fortsatt verksamhet i Kajana.

Reservationens firslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen sat-
sar mer pd att bygga hyresldgenheter till
ett dverkomligt pris. De ldgenheter som
byggs nu har mdanga gdnger alltfor hoga
hyror. Dérfor mdste egenandelen for rin-
tan halveras fran 3,4 till 1,7 procent for
att villkoren for rdntestod till bostadspro-
duktion ska bli bdttre. Dessutom forutsdt-
ter riksdagen att det i det rdadande kon-
Junkturldget ocksd byggs statligt subven-
tionerade dgarbostdder for unga och
barnfamiljer till ett 6verkomligt pris. Ny-
byggnation bor konsekvent satsa mer pd
trabyggande. Dessutom bor systemet for
ombyggnad av ARA-hyresldgenheter ses
over genom att villkoren for rdntestods-
ldn forbdttras och stodet kopplas till re-
parationernas energieffektivitet.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsdtter att ombyggnads-
reglerna for ARA-hyresbostdder ska ses
over genom att villkoren for rdntestods-
ldn forbdttras och stodet kopplas ihop
med energieffektivitet. Regeringen mdste
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halvera egenandelen for rdntestod och
differentiera stodet utifran energieffekti-
viteten sd att de renoveringar som uppfyl-
ler kriterierna for energieffektivitet har
den ldgsta egenandelen.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar dtgdrder for att sdkra tillrdckliga an-
slag for miljoministeriets forvaltningsom-
rdade. Det dr nédvdndigt att 6ka ministeri-
ets forsknings-, utvecklings- och plane-
ringsanslag for att miljopolitiken ska
kunna planeras och genomféras hdllbart
och fa genomslag i samhdllet.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsdtter att regeringen stdr-
ker kommunernas finansiella bas for att
motverka att den ekonomiska krisen far
negativa sociala effekter och hjdilpa kom-
munerna att klara av kraven pa ékad ser-
vice. Den primdra sociala tryggheten
mdste omgdende forbdttras i kampen mot
det vixande fattigdomsproblemet.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsdtter att statsandelarna
till kommunerna inte minskas med 60 mil-
joner euro, dvs. den summa som motsva-
rar klientavgiftsintikterna.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsdtter att regeringen ge-
nast vidtar dtgdrder for att se till att Reu-
mastiftelsens sjukhus i Heinola kan fort-
sdtta med sin verksamhet och sin hogkva-
litativa reumatikervadrd till slutet av dret
och under tiden tar reda pd hur reumati-
kervdrden kan garanteras och i vilken
form sjukhusverksamheten kan fortsdtta.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsdtter att de arbetskrafts-
politiska anslagen hojs med 50 miljoner
euro pd grund av det drastiskt 6kande an-
talet arbetslosa och permitterade och att
kraftigare och mer madlinriktade satsning-
ar gors pd aktiverande dtgdrder for sdvil
unga som ldngtidsarbetslisa.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

20. Grinsbevakningsvisendet

70. Anskaffning av luft- och bevakningsfarkos-
ter (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar ett tillskott pa 1 000 000
euro under momentet. Motiveringen foreslas bli
kompletterad med att Griansbevakningsvésendet
berittigas att ingd avtal for anskaffning av 10 pa-
trullbatar och att bestillningsfullmakten for ett
utsjobevakningsfartyg i den andra tilliggsbud-
geten for 2009 fornyas. Behovet av tilliggsan-
slag beror pa att 2010 ars andel av patrullbats-
upphandlingen ska finansieras. Upphandlingen
ar en fortsdttning pa bestdllningsfullmakten i
budgeten for 2008, som géllde upphandling av
21 patrullbatar.

I vér alternativa budget for 2010 och i var till-
laggsbudgetmotion TBM 2/2010 rd foreslog vi
att staten i det traingda ekonomiska laget ska ti-
digareldgga och stddja materielinvesteringar
som dndd maste goras. I var alternativa budget
avsatte vi 100 miljoner euro mer for tidigarelag-
da fartygsbestillningar. Vi foreslog 20 miljoner
euro for innovationsstdd till skeppsbyggnad. In-
vesteringarna dr fordelade dver forsvars-, kom-
munikations- och inrikesministeriets forvalt-
ningsomraden.

Den inhemska andelen i fartygsbestillningar-
na ar hog och effekterna pa sysselséttningen sto-
ra. I inrikesministeriets fall handlar det om ma-
teriel till Gransbevakningsvédsendet och det &r
mer dn befogat att satsa pa ny utrustning nér ars-
verkena minskar. Det behdvs mer pengar till
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luft- och bevakningsfarkoster om man vill snab-
ba upp 6verenskomna ataganden och tidigare-
lagga en del av planerna for de ndrmaste aren.

Vi foreslar darfor

att  moment 26.20.70 okas med
35 000 000 euro for anskaffning av luft-
och bevakningsfarkoster.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

20. Yrkesutbildning

30. Statsandel och statsunderstod for yrkesut-
bildningens driftskostnader (forslagsanslag)

Behovet av personer med grundldggande yrkes-
utbildning har 6kat och yrkesutbildningen blivit
allt populdrare. I det rddande ekonomiska laget
ar det fornuftigt att unga satsar pa utbildning, nir
utbudet av jobb och praktik ar skralt.

Vi foreslar darfor

att  moment 29.20.30 okas med
1 000 000 euro for grundldggande yr-
kesutbildning.

40. Hogskoleundervisning och forskning

53. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
frimjande av vetenskapen (forslagsanslag)

For att landets ekonomi ska aterhdmta sig beho-
ver vi hogskoleundervisning och forskning av
hog kvalitet och med kapacitet att fornyas.

Vi foreslar darfor

att  moment 29.40.53 okas med
12 500 000 euro for hogskoleundervis-
ning och forskning.



Reservation 1 /sd

80. Konst och kultur

52. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
framjande av konsten (forslagsanslag)

Konst och kultur spelar en viktig roll for valfar-
den, det civila samhéillet och marknadsfoéringen
av Finlandsimagen.

Vi foreslar darfor

att moment 29.80.52 okas med
12 500 000 euro for stod till konst och
kultur.

90. Idrottsverksamhet

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
frdmjande av idrott och fysisk fostran (forslags-
anslag)

Regelbunden motion r en av hornstenarna for
ett sunt liv. Var kropp behdver fa réra pa sig.
Alla typer av motion frimjar hilsan och funk-
tionsformagan. Regelbunden motion hjilper oss
att klara av vardagens krav och behovs for att vi
ska ma bra. Ménga idrottslokaler behdver rustas
upp. Samtidigt far kommunerna stod for bygg-
nadsinvesteringar och sysselséttning.

Vi foreslar darfor

att  moment 29.90.50 okas med
12 500 000 euro for att rusta upp
idrottslokaler.

91. Ungdomsarbete

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for
frdamjande av ungdomsarbete (forslagsanslag)

Det behovs effektiva insatser inom ménga olika
sektorer mot dagens svara ungdomsarbetslos-
het. Ménga idrottslokaler behdver rustas upp.
Samtidigt far kommunerna stod for byggnadsin-
vesteringar och sysselséttning.

FiUB 17/2010 rd — RP 26/2010 rd

Vi foreslar darfor

att  moment 29.91.50 okas med
12 500 000 euro for att rusta upp ung-
domslokaler.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Stod till trafiken och kép av tjiinster

46. Miljostod for fartygsinvesteringar

Vér varvsindustri genomgar nu sin vérsta kris
ndgonsin. De finldndska varven har inte fatt ndg-
ra bestéllningar sedan sommaren 2008.

Graden av inhemskt ursprung i bestéllningar-
na dr hog och den sysselsittande effekten ar be-
tydande, inte minst i Aboregionen och Satakun-
ta. Den marina industrin sysselsitter 6ver 21 000
personer i vart land och dr nu tack vare produkt-
utveckling och fortsatta forbattringar i framkan-
ten inom flera specialfartygssegment pd markna-
den. Varvsindustrins framtid ar hotad, eftersom
konkurrensen om de fa nybyggnadsprojekten pa
marknaden &r hard.

I vér alternativa budget f6r 2010 foreslog vi
att staten i det trdngda ekonomiska laget ska ti-
digareldgga och stddja fartygsinvesteringar. I
vér alternativa budget avsatte vi 100 miljoner
euro mer for tidigarelagda fartygsbestillningar.
Vi foreslog 20 miljoner euro mer for innova-
tionsstdd.

Miljokraven pa sjofarten har blivit klart hog-
re pa senare ar. Nu krévs sikrare, energieffekti-
vare och miljovénligare fartyg med sm4 utslépp i
luft och vatten.

De nya bestimmelserna om svavelhalt i
brinsle kommer att fa luftkvaliteten att forbatt-
ras, sérskilt langs livligt trafikerade farleder vid
kusten. Genom att begrinsa kvidveoxidutsldppen
kan vi motverka eutrofiering i havet.
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Vi foresléar darfor

att  moment 31.30.46 oOkas med
10 000 000 euro for miljostod till far-
tygsinvesteringar.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspoli-
tik

46. Innovationsstod for skeppsbyggnad

Innovationsstdd for skeppsbyggnad kan betalas
till féretag som bygger, reparerar eller modifie-
rar fartyg och dr registrerade i Finland. Stddet
kan beviljas for framtagning av nya typer av far-
tyg, planering, innovativa delar plus utveckling
och genomforande av innovativa arbetsmetoder
inom produktion, planering och logistik. Villko-
ret dr att projektet genomfors i Finland.

I var alternativa budget for 2010 foreslog vi
att staten i det tringda ekonomiska ldget ska ti-
digareldgga och stddja fartygsinvesteringar. I
vér alternativa budget avsatte vi 100 miljoner
euro mer for tidigarelagda fartygsbestdllningar.
Vi foreslog 20 miljoner euro mer for innova-
tionsstod.

Vi foreslar darfor

att  moment 32.30.46 Okas med
10 000 000 euro for innovationsstod for
skeppsbyggnad.

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Ekonomiexperter raknar med att arbetslosheten
kommer att 6ka betydligt. Arbetsloshetsgraden
véntas ga upp till minst 10 procent i ar. Tillrdck-
liga anslag maste reserveras for sysselsittande
atgdrder sé att fler nds av aktiva atgirder. Det ar
béttre att erbjuda tillfalle till arbete och utbild-
ning an att lata manniskor slas ut frén arbets-
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marknaden. Det &r rationellt att utdka utbild-
ningen for vuxna arbetsldsa, sa att det blir latta-
re att bemoéta omstruktureringar i arbetslivet och
bygga broar mellan arbetsldshet och arbete.

Nir Reumasjukhuset i Heinola gar i konkurs,
hotas den hogkvalitativa reumatikervarden.
Maénga sjukhus har reumatikeravdelningar. Men
det dr bara sjukhuset i Heinola som har den sam-
lade kompetensen och tillhandahéller reumaor-
topedi, reumatikervard for barn och rehabilite-
ring for patienter med svar reumatism. Dessut-
om dr Reumasjukhuset ett undervisningssjuk-
hus, rentav pé global niva. Darfor dr det en stor
forlust att det ska ldggas ner. For reumatikerna
och den samlade kompetensen &r det en forlust,
men ocksé darfor att inemot 300 arbetstillfdllen
gér forlorade. Regeringen har nojt sig med att
konstatera sig vara hjélplds infor sjukhusets sva-
righeter. Med tva miljoner euro i anslag kunde
sjukhuset fortsitta till slutet av det hér aret. Sam-
tidigt skulle det finnas tid att s6ka en bestaende
16sning.

Vi foreslar darfor

att  moment 32.30.51 oOkas med
50 000 000 euro for sysselsdttnings-
och utbildningsatgdrder samt speciella
dtgdrder och med 2 000 000 euro for att
garantera fortsatt verksamhet pd Reu-
masjukhuset i Heinola.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Utkomstskydd for arbetslosa

52. Arbetsmarknadsstod (forslagsanslag)

For att forbéttra de arbetslosas villkor foreslar vi
att arbetsmarknadsstddet hojs med tva euro. Da
stiger stodet efter indexhojningar till ca 594 euro
pa manadsniva. Bl.a. de minskade utkomststods-
utgifterna kompenserar kostnaderna for h6jning-
en.
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Behovsprovningen av de arbetsldsas utkomst-
skydd dr en exceptionell foreteelse i var sociala
trygghet, som i ovrigt dr individuell. Ingen an-
nan risksituation 1 livet innebér ett hot for den
berodrda att bli helt utan social trygghet pa grund
av makens eller makans inkomster. Problemati-
ken forvirras pa grund av dktenskapslagen som
sdger att bara dkta makar ar skyldiga att forsorja
varandra. Enligt undersdkningar lever néstan
hélften av de arbetsldsa som har blivit utsatta for
behovsprovning i ett samboférhéllande och kan
alltsé inte krdva att sambon forsdrjer dem. Ar-
betslosa som lever i parforhédllande riskerar att
bli helt utan arbetsmarknadsstod, om partnern
tjdnar mer dn 2 400 euro i manaden. Behovs-
provningen av arbetsmarknadsstodet drabbar of-
tast kvinnor, sd den dr ocksd indirekt en jam-
stilldhetsfraga.

Ocksa fordldrarnas inkomster paverkar ar-
betsmarknadsstodet, om den arbetslosa bor i1
samma hushéll som sina férdldrar och inte upp-
fyller arbetsvillkoret. Individualiteten i den soci-
ala tryggheten bor beféstas. Darfor ska behovs-
provningen av arbetsmarknadsstddet slopas.

Vi foreslar darfor

att moment 33.20.52 okas med samman-
lagt 75 000 000 euro for att budgetbase-
rat hoja arbetsmarknadsstodet med
2 euro per dag och barntilliggen till ar-
betsloshetsersdttningarna med 20 pro-
cent och for att slopa behovsprévning-
en av arbetsmarknadsstodet i fraga om
make och barn.

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE
20. Samhillen, byggande och boende

60. Overforing till statens bostadsfond

Regeringen foreslar att de konjunkturrelaterade
understdden ska finansieras med medel ur sta-
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tens bostadsfond. Losningen maste betraktas
som exceptionell och vi anser att finansieringen
ska ingd i statsbudgeten.

Boendekostnaderna har dkat markant i Fin-
land och betydande okningar &r fortfarande att
vanta. | synnerhet hyrorna har blivit mycket
hoga till och med fér medelinkomsttagare. Hy-
resnivan i nya hus som byggts med statligt stod
ar helt oskélig i relation till de boendes inkomst-
niva.

Den forsamrade sysselsittningen i byggbran-
schen forutsitter 6kad hyresbostadsproduktion
med samhiélleligt stod. Regeringen har tagit fram
en s.k. mellanmodell for bostadsbyggande, men
den garanterar inte skiliga hyror. Dessutom har
regeringen utvidgat investeringsstoden enligt
statsunderstodslagen (688/2001), men inte hel-
ler det kommer att leda till skiliga hyror.

For att det ocksé i fortséttningen ska finnas
hyresbostéder till ett rimligt pris maste villkoren
for rantestodslanen till nya ARA-hyresbostidder
dndras radikalt. Nybyggnader maste fa ett start-
bidrag pa 10 000 eller 15 000 euro och den nu-
varande sjélvriskriantan pa 3,4 procent i rantesto-
det méste halveras. P& det séttet kan hyran med
dagens byggkostnader ligga kring cirka 10 eu-
ro/m? som i ljuset av de nuvarande boendekost-
naderna kan anses vara en rimlig niva.

Dessutom bor systemet for renovering av
ARA-hyresldgenheter ses 6ver genom att villko-
ren for rantestodslan forbattras enligt lanevillko-
ren for nybyggnad och genom att det extra sto-
det kopplas till energieffektiviteten i fraga om
reparationerna. For det dndamadlet bor cirka
30 miljoner euro avsattas i budgeten for statens
bostadsfond. ARA-utgifterna dkar med ungefir
8 miljoner euro det forsta aret. Den ARA-full-
makt som behdvs for att genomfora det hir vag-
valet ska bevakas under 2010 och héjas med
hjélp av en tilllaggsbudget om det behdvs.

Ombyggnader och reparationer av gamla hy-
reshus maste snabbt komma igéng, sirskilt som
de ekonomiska utsikterna forsdmras och syssel-
sattningsldget inom byggbranschen ar daligt.
Samtidigt kan man satsa pa bittre energiprestan-
da genom att rintestodet kopplas ithop med ener-
giprestanda. Renoveringar som ger hdgsta ener-
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giprestanda ska ha den lagsta rintan. Systemet
gar enkelt att genomfora sé att sjélvrisken sjun-
ker gradvis i takt med att energiprestandan for-
battras. Den ldgsta sjélvrisken, 1,7 procent, kan
gilla renoveringar som uppfyller alla forhands-
mal for energiprestanda.

For att backa upp energieffektiva reparatio-
ner behdvs det satsningar som bittre kan maéta
sig med det hushéllsavdrag for sméhus som re-
geringen foreslar. Vi har foreslagit att hushalls-
avdraget ska utvidgas sa att det ocksa géller re-
noveringar i bostadsaktiebolag. Olika boende-
former sidrbehandlas enligt regeringens modell
och dessutom &r hushallsavdraget inte avgriansat
enligt energieffektivitet. Nu far det anvédndas
t.ex. for att byta oljepanna eller bygga om som-
marstugor sd att man kan bo i dem vintertid, vil-
ket inte kan anses vara ett ekologiskt hallbart
skatteincitament.

Vi hédnvisar till reservationens forslag till ut-
talande 4 och foreslar dessutom f6ljande uttalan-
de:

Helsingfors den 29 april 2010

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Tuula Viaitiainen /sd
Heli Paasio /sd
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Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar dtgdrder for att den procentuella
sjdlvrisken for rdntan pd rdntestodslan
enligt lagen (604/2001) och statsrddets
forordning (666/2001) om rintestéd for
hyresbostadslan och bostadsrdttshusldn
ska halveras for att boendekostnaderna
for nya bostider ska kunna ligga pa en
rimlig nivd.

Forslag

Vi foreslar

att forslaget till tilliggsbudgeten for
2010 godkinns i enlighet med betdin-
kandet med de ovan ndmnda dndringar-
na och

att de ovan foreslagna 10 uttalandena
godkdnns.

Valto Koski /sd
Matti Ahde /sd
Reijo Laitinen /sd
Pia Viitanen /sd
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RESERVATION 2 /kd

Allmén motivering

Virldsekonomin drabbades i fjol av en kraftiga-
re nedgang &n ndgonsin efter andra varldskriget.
Finlands bnp sjonk med 7,8 procent, mer dn pa
90 ar. Krisen innebar att arbetslosheten okade i
hela landet. Finansministeriet berdknar att ar-
betslosheten i vérsta fall kommer att gé dver tio-
procentsstrecket. Naringslivets forskningsinsti-
tut berdknar att antalet arbetslosa enbart i ar
kommer att 6ka med mer dn 50 000. Enligt upp-
skattningar kommer statsskulden att uppgé till
ca 109 miljarder euro 2014, alltsd nédstan 55 mil-
jarder euro mer &n i slutet av 2008.

Regeringen ar inne pa ritt linje nér den beslu-
tar att koncentrerat sitta in resurser pa att syssel-
sdtta unga. De ungas problem handlar just nu till
stor del om arbetsldshet och kortjobb. Pé den hir
punkten behdver de allra mest stod av samhél-
let. Ocksd i lindrigaste laget kan arbetsldshet och
kortjobb sitta stopp for de ungas framtidsplane-
ring. Utdragen arbetsloshet och langvariga kort-
jobbsperioder kan leda till utanférskap. Trots re-
geringens insatser kommer ungefir 20 000 unga
att forbli arbetsldsa.

Utéver unga drabbas ocksa barnfamiljer sir-
skilt hart av problem till f6ljd av arbetsldshet.
Arbetsloshet 1 barnfamiljer &r for ndrvarande det
vérsta vi har att handskas med. Livet dr sérskilt
svart for de familjer ddr ingendera vardnadsha-
varen har jobb. I de familjerna lider ocksé bar-
nen, for bristen pad pengar och den atféljande
pressen pad fordldrarna péverkar den psykiska
hélsan i hela familjen.

Stora krav stélls dessutom pé de omraden dar
arbetslosheten dr hogre &n 1 genomsnitt. De hér
omrddena behover mer stdd dn vi ger dem nu, for
enligt finansministeriet kommer det inte att upp-
std nya arbetstillfdllen pad samma orter och inom
samma sektorer dér arbetstillfdllena minskat un-
der recessionen. Detta gor att sysselséttningen
forbattras ldngsamt i hela landet. Att just vissa
omraden drabbas sdrskilt hart av arbetsloshet

innebdr svara villkor for dem som inte vill eller
kan flytta dit det finns arbete.
Saledes foreslér jag foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar atgdrder for att se till att det i Finland
inte ska finnas en enda barnfamilj ddr
bdda vardnadshavarna samtidigt dr ar-
betslésa.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselséttnings- och foretagsamhetspoli-
tik

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Startpengen har visat sig ge positiva resultat. En-
ligt arbetsministeriets utredningar frimjar den
sysselsittningen effektivt. Darfor 16nar det sig
att permanenta en mer omfattande anviandning.
Nista ar permanentas rétten till startpeng for ar-
betslosa savil som for studerande, hemarbetan-
de och forvérvsarbetande som ska starta ett fore-
tag. Startpengen sdnker troskeln for att borja
med foretagsverksamhet och tillférsakrar foreta-
garen forsorjning i borjan.

Det har funnits regionala skillnader i fraiga om
hur startpengen rackt till i ar ocksa. Vi méste se
till att reservera ett sé stort anslag for startpeng i
budgeten att det inte forhindrar forverkligandet
av en fungerande affarsidé. Startpengen bor pa
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lika grunder beviljas alla som dr berattigade till
den.

Med stdd av det som anf6rs ovan och med hin-
visning till tilldiggsbudgetmotion TBM 9/2010 rd
foreslér jag

att  moment 32.30.51 okas med
2 000 000 euro for startpeng.

Enligt den nyaste sysselsittningsdversikten
fanns det 203 000 arbetsldsa i augusti, en 6kning
med 52 000 personer fran augusti aret innan. An-
delen arbetslosa av hela arbetskraften var 15,4 %
i Norra Karelen, 13,6 % i Kajanaland och 13,6 %
i Lappland.

De regionala skillnaderna &r fortfarande
mycket stora, &ven om de brukar jimnas ut un-
der en lagkonjunktur. Variationen bor beaktas
nér arbetskraftsanslagen disponeras. Om de regi-
onala skillnaderna tillspetsas, blir utflyttningen
fran regioner med stor arbetsloshet kraftigare
och da blir det dnnu svarare for regionerna att ut-
vecklas. For att stoppa den hér trenden behdvs
det nu aktiv arbetskraftspolitik i regioner med
stor arbetsloshet. Utvecklingen ar sdrskilt oro-
vickande i regioner som lider av nedlaggningar
inom skogsindustrin.

Med stéd av det som anfors ovan och med hén-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 10/2010
rd foreslér jag

att  moment 32.30.51 oOkas med
10 000 000 euro for specialstod till re-
gioner med hog arbetsloshet.

Enligt regeringsprogrammet ska sysselsitt-
ningsanslagen anvindas for arbetskraftsutbild-
ning i samrdd med foretag och for stodsysselsatt-
ning i foretag. Prioritetsomradet 4r den 6ppna ar-
betsmarknaden och samarbetet med foretagen.
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Men det &r kortsynt att samtidigt skdra ner pa
sysselséttningen inom den tredje sektorn.

Ménga sammanslutningar gor berdmvirda in-
satser for att ordna arbete inom den tredje sek-
torn for svarsysselsatta personer. Regeringens
prioriteter innebdr stora svarigheter for de hir
sammanslutningarna. Frivilligorganisationer
och sociala foretag utfor ett vardefullt arbete ge-
nom att hjalpa dem som har det svérast att fa ar-
bete. Kostnaderna for de statliga stoden har varit
smé jamf{ort med att de hir personerna skulle ha
hamnat i en ond cirkel av langtidsarbetsloshet
och blivit kunder vid de kommunala socialbyra-
erna.

Det ar inte frdga om "latsassysselséttning" att
1 olika sammanslutningar sysselsitta personer
som har det svart att fa arbete. Tvértemot, det ar
vardefullt bade for individerna och hela samhal-
let. Om den hér verksamheten skdrs ner kommer
det bade materiellt och psykiskt att bli mycket
dyrt for de hér arbetslosa och for hela samhéllet.
Regeringen bor béra sitt ansvar och satsa pa det
hér.

Med stdd av det som anfors ovan och med hén-
visning till tillaggsbudgetmotion TBM 11/2010
rd foreslér jag

att  moment 32.30.51 oOkas med
10 000 000 euro for speciella dtgdrder
avsedda for svdrsysselsatta.

Forslag

Jag foreslar

att forslaget till tilliggsbudgeten for
2010 godkdiinns i enlighet med betdin-
kandet med de ovan nimnda dndringar-
na och

att det foreslagna uttalandet godkdnns.
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Helsingfors den 29 april 2010

Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 3 /vianst

Allmén motivering

Oavsett regeringens argumentering har den fort-
farande en nonchalant attityd till den dkande ar-
betsldsheten och foreslar totalt otillrickliga an-
slag for att fa bukt med den. I ett brev 19.4.2010
varnade Centralforbundet for socialskydd och
hélsa for att begd samma fel som under den forra
recessionen. Om man analyserar resultaten i So-
cialbarometern 2010 forefaller det finnas stora
risker for att sd kommer att ske och att allt fler
manniskor far problem ocksa efter den hér reces-
sionen. An sa linge har servicen inte skurits ned
pé bred bas men ménga kommuner bereder sig
for sddana atgirder. Hela 17 procent av service-
omradena har gallrat i sitt utbud och under inne-
varande ar kan antalet redan omfatta en fjarde-
del av serviceomraddena. Man forutspar att
resursminskningen kommer att vara rejil, for i
néstan hélften av kommunerna har ledningen for
det sociala respektive HVC-omradet gjort den
beddomningen att de kommer att ha mindre resur-
ser detta ar.

Regeringen patalar visserligen behovet av att
motarbeta marginaliseringen men man har inte
satt in ndgra omfattande atgdrder for att bromsa
upp den nedgédng som marks redan nu. Uppen-
barligen anser regeringen att det inte behovs sa-
dana insatser. De forslag i tilliggsbudgeten som
handlar om eftervidrden av den enorma ung-
domsarbetslosheten kommer for sent och ér inte
alls tillrackliga. Dessutom dr effekterna kortsik-
tiga. Regeringen struntar ocksa helt i att fore-
bygga langtidsarbetsloshet bland andra dn ung-
domar och inte heller gér man nagot for att akti-
vera de langtidsarbetslosa.

Ungefir en femtedel av de som har passerat
stadiet for grundlidggande utbildning 4r fortfa-
rande utan specialiserad fackutbildning. Det &r
alldeles for mycket. Bristen pd utbildning gor
det mycket svart att fa jobb. Nu krévs det en re-
ell inriktning av sysselséttningspengar pa att for-
langa unga ménniskors utbildning och att hjélpa
dem att hitta sysselsdttning. Ingen ung manniska
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borde langre fa drabbas av ldngtidsarbetsloshet.
En mojlighet skulle vara att hoja laropliktsal-
dern till 18, vilket skulle ge ungdomar ratt till ut-
bildning och samtidigt forplikta kommunerna att
std for den. I praktiken skulle det innebéra skyl-
dighet att ordna utbildning, arbetspraktik, verk-
stads- eller rehabiliteringsplatser.

Unga ménniskor behover en fungerande sys-
selsdttnings- och utbildningsgaranti. Varje ar-
betslos ung médnniska som har skaffat sig en hog-
skole- eller yrkesskoleutbildning méste ha rétt
till arbete och en riktig 16n inom tre manader ef-
ter examensdag. De som saknar utbildning bor
garanteras en utbildningsplats inom motsvaran-
de tid. Att vara arbetslds 1 tre ménader innebér
en avsevird risk for en ung person att for tid och
evighet stanna utanfor arbetslivet.

Det forefaller néstan som om regeringsparti-
erna skulle ha natt politisk samstdimmighet om
att vissa personer ska forbli fattiga och utanfor.
Man gor ingenting for att underldtta for samhal-
lets svagaste trots att man dr fullt medveten om
problemet och dess utbredning. Dagens utveck-
ling leder till marginalisering av flera generatio-
ner och star i bjért kontrast till hur de ménskliga
rittigheterna borde tillgodoses.

Vinsterforbundet kan inte acceptera den pa-
gdende utvecklingen som utmérks av en omfat-
tande arbetsloshet ddr unga ménniskor drabbas
av langtidsarbetsloshet pa grund av otillrickliga
anslag. Att regeringen nu planerar ytterligare
skattesdnkningar for foretag innebér att anslags-
underskottet dkar ytterligare.

Den skattestimulans som redan har genom-
forts uppvisar inga imponerande resultat utan
okar inkomstskillnaderna ytterligare. Formogen-
hetsskatten borde omedelbart aterinforas. Det
varken fanns eller finns nagra sysselsittningspo-
litiska grunder for att slopa formogenhetsskat-
ten. Dessutom bor det stiftas lagar om en bors-
skatt for att 6ka statens skatteintikter.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godkédnner
inte en hdjning av mervirdesskatten. Att dvergd
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fran att beskatta arbete till att beskatta konsum-
tion ar en bra slogan men den kan inte vara mot-
tot for ett socialt réttvist samhille. De vars in-
komster gar at till att klara sig frdn en dag till en
annan betalar i praktiken en storre indirekt skatt
dn andra. Mervirdesskatten drabbar dessutom
inhemsk arbetskraftsintensiv service och den ar
uttryckligen ett sétt att beskatta smaforetagare
och personer som sysselsitter sig sjédlva.

I motsats till vad som utlovades har universi-
tetsreformen lett till att alla andra universitet dn
Aaltouniversitetet kdmpar med budgetunder-
skott. Orsaken till detta ar att basfinansieringen
forsdmrades och att kompensationen for mervér-
desskatten blev otillracklig och kompensationen
for arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringspre-
mie inte kompenserades utan endast sénktes
tempordrt. Det hér har lett till att bland annat
Tammerfors universitet har blivit tvunget att in-
skrinka pa sin grundutbildning, Uledborgs uni-
versitets lararutbildning 1 Kajana hotas av ned-
laggning och andra universitet planerar perso-
nalnedskérningar.

Finansieringen av universiteten handlar 1 all-
ra hogsta grad om sysselsittning. Vinsterfor-
bundet krdver darfor att regeringen omgéende
tryggar basfinansieringen av universiteten och
universitetscentra.

Vinsterforbundets forslag till komplettering
av tilliggsbudgeten ar en del av var skuggbud-
get for 2010. Med forslagen vill vi pévisa att
bordan kan fordelas réttvist ocksd under en re-
cession.

Vi foreslar darfor att foljande uttalanden god-
kénns:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen hdl-
ler sitt lofte till universiteten och omedel-
bart rdttar till bristerna i basfinansie-
ringen.

FiUB 17/2010 rd — RP 26/2010 rd

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att regeringen ome-
delbart vidtar dtgdrder for att férhindra
att ldrarutbildningen vid Uledborgs uni-
versitetscentrum i Kajana ldggs ned och
anvisar extra anslag for fortsatt verksam-
het i Kajana.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen ome-
delbart vidtar atgdrder som garanterar
alla arbetslosa ungdomar eller ungdo-
mar som hotas av arbetsloshet mdjlighet
till utbildning, arbete, arbetspraktik eller
en plats inom verkstadsverksamhet eller
rehabilitering.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsdtter att regeringen dnnu
denna var ldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag om aktivering av lang-
tidsarbetslosa sa att de kan anvisas ut-
bildning, arbete, arbetspraktik eller en
plats inom verkstadsverksamhet eller re-
habilitering.
Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen konstaterar att arbetsmark-
nadsstédet och grunddagpenningen klart
sldpar efter fortjdnstutvecklingen och le-
der till direkt fattigdom samt forutsdtter
att regeringen bereder en proposition om
hojning av arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen till 700 euro per mad-
nad.

Dessutom foreslér vi att f6ljande misstroen-

deforklaring godkénns:

Reservationens forslag till misstroende-
forklaring

Riksdagen konstaterar att regeringen har
misslyckats med att avvirja ungdoms-
och ldngtidsarbetslosheten och ddrfor
saknar riksdagens fortroende.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

40. Invandring

03. Framjande av invandrares integration och
sysselsdttning (reservationsanslag 2 ar)

Finland ldgger ner anméarkningsvirt mycket
mindre pengar pé att frimja invandrares integra-
tion och sysselsittning 4n ménget annat land i
Europa. Utan stéd finns det risk for att invand-
rarna inte far in en fot i det normala finska var-
dagslivet. Under recessionen har inte bara unga
manniskors utan i synnerhet invandrarnas moj-
ligheter att fa jobb forsdmrats kraftigt.

I Finland har man berett sig pa att ge heltick-
ande sprakundervisning endast till asylsdkande.
Men varken de som flyttar hit for att arbeta eller
deras familjemedlemmar eller personer som flyt-
tar hit till f61jd av giftermal erbjuds aktivt sprak-
undervisning och pa ménga hall star sprakunder-
visning inte ens till buds.

Vi foreslar

att  moment 26.40.03 Okas med
1000000 euro for frimjande av in-
vandrares integration och sysselsdtt-
ning.
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Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

01. Forsvarspolitik och forvaltning

29. Mervdrdesskatteutgifter inom forsvarsminis-
teriets forvaltningsomrdde (forslagsanslag)

I samband med den ordinarie budgeten bevilja-
des forsvarsministeriet som enda forvaltnings-
omréde fulla indexforhdjningar.

I samband med budgetbehandlingen kriavde
Vinsterférbundets riksdagsgrupp att man frén-
gar denna indexforhdjning, eftersom inte heller
andra forvaltningsomraden kommer i atnjutande
av den och eftersom det inte finns négra siker-
hetspolitiska grunder for indexfoérhdjningen.
Dessutom péapekade vi att det saknas ekonomis-
ka mojligheter att géra en sddan forhdjning da
det finns viktigare utgifter att bestrida.

Nu har det visat sig att ocksd andra forvalt-
ningsomraden, bland annat universiteten, har va-
rit tvungna att klara av obudgeterade utgifter sa-
som mervardesskatteutgifter inom den utgifts-
ram som redan godkénts for respektive forvalt-
ningsomrade. I det nuvarande ekonomiska ldget
finns det inte forutsédttningar att bevilja forsvars-
ministeriet tilldggsanslag som avviker fran den
ordinarie budgeten.

Vi foreslar

att moment 27.01.29 minskas med
1 265 000 euro for mervirdesskattean-
slag till forsvarsministeriet.

30. Militir krishantering

20. Utrustnings- och forvaltningsutgifter for mi-
litdr krishantering (reservationsanslag 2 dr)

Vinsterforbundet anser att Finland inte har na-
gon anledning att engagera sig ytterligare i det
afghanska inbérdeskriget.

Vi foreslar foljande uttalande:
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Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsdtter att Finlands nuva-
rande militdra operation i Afghanistan
forvandlas till en civil operation som sto-
der landets dteruppbyggnad. Afghanistan
behéver fler skolor och vdrdcentraler,
inte vapen eller utldndska trupper. De di-
mensioner som gdller fér Finlands militd-
ra operation och anslaget som ékar frdan
dr till ar styrs i sin helhet in pd objekt som
framjar ateruppbyggnaden av ett land
som i decennier har tvingats utsta krig.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

20. Yrkesutbildning

30. Statsandel och statsunderstod for yrkesut-
bildningens driftskostnader (forslagsanslag)

Inte ens efter forslaget till tilldggsbudget finns
det ndgon 16sning pa problemet att erbjuda alla
arbetslosa ungdomar eller ungdomar som hotas
av arbetsloshet utbildning, arbete, arbetspraktik
eller en plats i verkstadsverksamhet eller i reha-
bilitering.

Vinsterforbundet anser att det ar sadval med-
ménskligt som statsfinansiellt oacceptabelt att
forlora en enda ung ménniska, utan alla ungdo-
mar maste omgéende aktiveras pé ett eller annat
satt.

Vi foreslar

att  moment 29.20.30 oOkas med
6 000 000 euro i statsandelar for att
bygga ut yrkesutbildningen med 3 000
studerandeplatser.

FiUB 17/2010 rd — RP 26/2010 rd

30. Vuxenutbildning

30. Statsandelar for driftskostnader for liro-
anstalter for fritt bildningsarbete (forslagsan-
slag)

Aven om det ekonomiska ldget dr svart maste
ménniskors ritt att lira sig nya saker och uppda-
tera sig kunna tryggas. Det fria bildningsarbetet
erbjuder en lag troskel till livslangt larande. Men
detta virdefulla arbete dr hotat nér recessionen
stramar till finansieringen.

88 folkhogskolor, ca 200 medborgarinstitut
och 10 studiecentraler och sommaruniversitet
utgdr ett utmarkt ndtverk dar det &r 14tt att snabbt
Oka antalet studieplatser for unga personer som
blivit klara med sin grundldggande utbildning
men som saknar plats for fortsatt utbildning.
Men regeringen foreslar ensidigt extra anslag
endast till folkhdgskolor, som redan fér i propor-
tion mest stod, vilket visar att regeringen dnnu
inte tar ungdomsarbetslosheten pa tillrickligt
allvar for att utnyttja alla tdnkbara sitt att aktive-
ra ungdomar for att avvirja ungdomsarbetslos-
heten.

Vinsterforbundet anser att det dr sdval med-
ménskligt som statsfinansiellt oacceptabelt att
forlora en enda ung ménniska, utan alla ungdo-
mar maste omgéaende aktiveras pa ett eller annat
sétt.

Vi foreslar

att  moment 29.30.30 okas med
3000 000 euro, varav 1 000 000 euro
till folkhégskolor, 1000 000 euro till
sommaruniversitet och 1 000 000 euro
till studiecentraler for understod i form
av studiesedlar for ungdomar som har
avslutat grundskolan men som saknar
plats for fortsatta studier.

32. Statsandel och statsunderstéd for ldro-
avtalsutbildning (forslagsanslag)

Laroavtalsutbildning &r ett smidigt sitt att skaf-
fa sig yrkeskompetens och avldgga en grundexa-
men eller en yrkes- eller specialyrkesexamen vid
sidan av arbetet. Utbildningen ldmpar sig bade
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for unga och lite dldre. Speciellt viktig dr den
som en vig ut i arbetslivet for de unga som har
svart att avldgga en yrkesexamen pa en ldroan-
stalt. For langtidsarbetslosa kan ldroavtalsut-
bildning vara den enda végen ut i arbetslivet.

Inte ens efter forslaget till tilldggsbudget
finns det ndgon 16sning pa problemet att erbjuda
alla arbetslosa ungdomar eller ungdomar som
hotas av arbetsloshet utbildning, arbete, arbets-
praktik eller en plats i verkstadsverksamhet el-
ler i rehabilitering.

Vinsterforbundet anser att det ar sadval med-
ménskligt som statsfinansiellt oacceptabelt att
forlora en enda ung ménniska, utan alla ungdo-
mar maste omgéende aktiveras pé ett eller annat
satt.

Vi foreslar

att  moment 29.30.32 Okas med
8 000 000 euro for att bygga ut ldroav-
talsutbildningen med 4 000 studerande-
platser.

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga, forebyggan-
de drogarbete samt hederspris (reservationsan-
slag 2 dar)

Verkstadsverksamhet for unga ger unga ménni-
skor en mojlighet att komma till ritta genom
funktionellt ldrande. Nér ungdomsarbetsloshe-
ten nu grasserar dr behovet av verkstadsverk-
samhet storre 4n nagonsin.

Det har redan nu visat sig att det saknas mgj-
ligheter att anvisa alla behdvande en utbild-
nings-, arbets-, arbetspraktikplats eller en plats i
verkstadsverksamhet eller rehabilitering.

Vinsterforbundet anser att det dr saval med-
ménskligt som statsfinansiellt oacceptabelt att
forlora en enda ung méinniska, utan alla ungdo-
mar maste omgaende aktiveras pa ett eller annat
satt.

Vi foreslar

att  moment 29.91.51 okas med
4000 000 euro for verkstadsverksam-
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het for unga och att den berdknade in-
tikten av tippningsvinstmedel okas i
motsvarande mdn.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselséttnings- och foretagsamhetspoli-
tik

01. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader
(reservationsanslag 2 dr)

Arbets- och niringsbyrderna arbetar under héard
press. Antalet kunder per tjdnsteman &r pafallan-
de stort. De som har i uppgift att ge rad till ung-
domar utan yrkesutbildning kan exempelvis ha
over 200 klienter trots att just unga personer
skulle behdva individuell service. Nu 6kar ung-
domsarbetslosheten kraftigt och dven langtidsar-
betslosheten pekar uppat. Nagon snabb forind-
ring till det battre finns inte i utsikt. Antalet ar-
betslosa ndrmar sig 300 000 och byrderna be-
sOks arligen av betydligt fler arbetslosa arbetsso-
kande.

De stidndiga dndringarna i utkomstskyddslag-
stiftningen och lagstiftningen om arbetskrafts-
service stéller ytterligare krav pa dem som arbe-
tar med kundservice. Det dr omojligt att med till-
falliga anstillningar atgdrda det personalunder-
skott som statens produktivitetsprogram har or-
sakat dven om man kan f3 tillféllig hjalp.

Referens: TBM 7/2010 rd (Mustajarvi)

Vi foreslar

att  moment 32.30.01 oOkas med
4 000 000 euro for arbets- och ndrings-
byrdernas omkostnader.

46. Innovationsstod for skeppsbyggnad

Varvsindustrin befinner sig just nu i stora sva-
righeter. Det krdvs allt storre satsningar pé pro-
duktutveckling och innovation for att hinga med
i den internationella konkurrensen. For att den
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existerande kompetensen, teknologin och
knowhowen inte ska gé till spillo méste skepps-
byggnadsverksamheten och varvsindustrin fa
hjélp med att klara sig genom recessionen. Nu-
varande satsningar och statsstod racker inte till.

I alla ldnder med betydande skeppsbyggnads-
verksamhet befinner sig varvsindustrin i enorma
svarigheter. I Tyskland har manga varv redan
gatt 1 konkurs. Det ror sig inte sarskilt manga be-
stillningar pad marknaden och i synnerhet inga
bestéillningar pa kryssningsfartyg. Ett litet ljus i
morkret dr vissa aktuella isbrytarprojekt i bl.a.
Ryssland, USA och Kanada. Ryssland fornyar
sin flotta av traditionella isbrytare men ocksa
sina stora kirnkraftsdrivna isbrytare. Allt sedan
det finsk-sovjetiska fartygsbyggnadssamarbetet
har Finland specialkompetens ndr det géller is-
brytare.

De finléndska varven, staten och statsledning-
en borde darfor engagera sig pa allvar i exempel-
vis den ryska upphandlingen. Fore den nuvaran-
de ekonomiska krisen var de finlédndska isbrytar-
na normalt i nittioprocentig trafik, chartrade och
produktiva. Nér véarldsekonomin visar de forsta
tecknen pé stimulans dr det rdvaru- och energi-
marknaderna som vaknar till liv och d& kommer
det ocksa att finnas efterfragan pa kombi-isbry-
tare.

Varvsindustrin 1 Finland sysselsdtter over
20 000 personer. Det dr fraga om en arbetsgiva-
re som Ar svar att ersitta och om ett nationellt be-
tydelsefullt kompetenskoncentrat.

Referens: TBM 8/2010 rd (Mustajdrvi)

Vi foreslar

att moment 32.30.46 okas med

20 000 000 euro for innovationsstod till
varvsindustrin.

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Antalet arbetslosa uppgar till ndstan 300 000 och
antalet arbetsldsa arbetssokande som besdker ar-
bets- och néringsbyrderna dr betydligt fler pa
arsniva. Ungdomsarbetslosheten dkar lavinartat
samtidigt som allt fler blir l&ngtidsarbetslosa.

FiUB 17/2010 rd — RP 26/2010 rd

Néagra snabba fordndringar finns inte i sikte.
Aven om det ekonomiska lidget skulle bli bittre
marks detta pa sysselsidttningens omrade forst i
ett senare skede.

[ r tvingas vi betala priset for tidigare ars fel-
bedomningar: tilliggsbudgeten for sysselsdtt-
ning gjordes inte i tid och den utlovade ESR-fi-
nansieringen uteblev. Arbets- och niringsbyra-
ernas atgirder kom darfor att ligga pa en alltfor
lag niva. Om vi nu vill {4 till stdnd en dndring till
det bittre och bryta den nedéitgdende spiralen
kravs det betydande extra satsningar pé att mot-
verka arbetslosheten redan detta &r. Om den lag
om arbetskraftsservice som trdder i kraft den
1 maj 2010 ska kunna utnyttjas fullt ut krévs det
extra resurser.

Referens: TBM 9/2010 rd (Mustajarvi)

Vi foreslar

att  moment 32.30.51 oOkas med
120 000 000 euro for sysselsdttnings-
och utbildningsatgdrder samt speciella
dtgdrder.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Utkomstskydd for arbetslosa

52. Arbetsmarknadsstod (forslagsanslag)

Arbetsloshet dr den viktigaste orsaken till lang-
tidsfattigdom. Som en del av vinsterférbundets
forslag till revidering av utkomstskyddet fore-
slar vi att arbetsmarknadsstodet hojs till 700
euro per manad.

Vi foreslar

att  moment 33.20.52 okas med
127 408 000 euro for en budgetbaserad
hojning av arbetsmarknadsstodet sa att

stodet stiger till 700 euro per mdnad
Sfran 1.7.2010.
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Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljo- och naturvérd

20. Bekdmpning av miljéskador (forslagsanslag)

Anslaget 1 2010 ars budget for oljebekdmpning
ar otillrdcklig. Det krévs fler tunga oljebommar
som ldmpar sig for oljebekdmpning pé Sppet hav
men ocksd vid kusterna. Behovet &r sirskilt stort
i Ostra Finska viken. Anslaget kunde dessutom
anvindas for effektiverad oljebekdmpning pa
nidromraden genom att hdja de regionala radd-
ningsverkens bekdmpningsberedskap.

Vi foreslar

att  moment 35.10.20 oOkas med
2 000 000 euro for effektiverad oljebe-
kdmpning.

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
gifter (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar att det reserveras 375 000
euro for att sysselsdtta unga i naturvardsprojekt.
Med tilldggsanslaget kan man anstélla endast 50
unga for ett ar. Det skulle vara mojligt att ordna
sysselséttning av unga inom ramen for natur-
vérdsprojekt men for det krévs ett storre anslag.

Helsingfors den 29 april 2010

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirné /vénst
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Vi foreslar

att  moment 35.10.52 okas med

1 000 000 euro.

20. Samhillen, byggande och boende

60. Overforing till statens bostadsfond

Reparationsbyggandet har dkat mer dn véntat
och behovet av anslag overstiger det foreslagna.
Vi foreslar darfor att 14 000 000 euro ur Statens
bostadsfond anvénds for understdd som forbatt-
rar bostdders energieffektivitet eller frimjar
overgéng till fornybara energikillor.

Vi foreslar

att understodsfullmakten pd moment
35.20.60 6kas med 14 000 000 euro.

Forslag

Vi foreslar

att forslaget till 2010 ars tilldggsbud-
get godkinns enligt utskottets betdin-
kande med de dndringar som foreslas i
reservationen,

att de foreslagna sex uttalandena god-
kdnns och

att den misstroendeforklaring som fore-
slds i den allmdnna motiveringen god-
kdnns.
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