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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av mervir-
desskattelagen och om éndring av en lag om temporiér dndring av mervérdesskattelagen (RP 77/
2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.
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Inget yttrande av
- Réidda Barnen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mervéardesskattelagen dndras temporért sa att skattefrihet infors for for-
sédljning i Finland och gemenskapsinterna forvarv fran andra medlemsstater av varor som ar av-
sedda att overlatas kostnadsfritt till personer som flyr Rysslands invasion av Ukraina samt for
tjédnster som hanfor sig till sddana varor. Enligt forslaget ska skattefriheten framst gilla forsilj-
ning till allménnyttiga samfund. Skatt som ingér i forvérv som gjorts for dessa forséljningar far
dras av, det &r sdledes fraga om nollskattesats. Av lagtekniska skil méste ocksa en lag om tem-
porér dndring av vissa av de berdrda bestimmelserna i mervirdesskattelagen dndras.
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Det lagforslag som géller dndringslagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Den lag som hén-
for sig till den permanenta lagen avses tréida i kraft till vissa delar s& snart som mojligt och till vis-
sa delar den 1 juli 2022, d& den ovanndmnda éndringslagen upphor att gélla. Bestimmelserna ska
tillimpas retroaktivt fran och med den 24 februari 2022 och avses gilla till och med den 31 de-
cember 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar i 6vrigt, men foreslar att lagforslag 1 komplet-
teras pé sa sétt att rubriken for kommissionens beslut korrigeras och beslutsnumret ldggs till, vis-
sa dndringar gérs med anledning av det slutgiltiga beslutet och ikrafttridandebestdmmelsen dnd-
ras.

Utskottet foreslar att riksdagen forkastar lagforslag 2.
Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 1 juli 2022 ett temporért beslut om befrielse frén import-
tullar och merviardesskatt for import av varor som dverléatits kostnadsfritt till eller stills till forfo-
gande for personer som flyr Rysslands invasion av Ukraina. Enligt beslutet ska befrielse fran im-
porttullar och mervérdesskatt beviljas for import som sker fran och med den 24 februari 2022 och
befrielsen ska gilla till och med den 31 december 2022. Befrielse frén tullavgifter och mervér-
desskatt vid import i enlighet med kommissionens beslut giller situationer dir varor importeras
av eller pa uppdrag av statliga organisationer, inbegripet statliga organ, offentliga organ och an-
dra offentligrittsliga organ, eller av eller pa uppdrag av vélgdrenhetsorganisationer eller filantro-
piska organisationer som godkénts av medlemsstaternas behdriga myndigheter till en medlems-
stat som har begirt beslut av kommissionen. Dessa medlemsstater ir Osterrike, Kroatien, Tjeck-
ien, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen, Ruménien, Slovakien och Slovenien.

Nér kommissionen har beviljat medlemsstaterna tillstdnd att tillimpa befrielsen fran importtullar
och mervérdesskatt pa varor som importerats till forman for katastrofoffer far medlemsstaterna i
enlighet med artikel 101a i mervérdesskattedirektivet infora en nollskattesats pd samma villkor
for gemenskapsinterna forvarv och leveranser av sddana varor och tillhandahallande av tjanster
som hor samman med sddana varor, inbegripet uthyrningstjanster.

Befrielse enligt kommissionens beslut och bestimmelserna om mervirdesbeskattning omfattar
inte den forsdljning som sker i Finland efter importen eller forsiljning i Finland av varor som till-
verkats hér, vilket 1 friga om inhemska forvérv orsakar ett problem i friga om konkurrensneutra-
litet. Den skatteméssiga behandlingen av importer som gors av icke-vinstdrivande organisationer
skulle i sa fall vara mer fordelaktig dn vid kdp av en inhemsk importér eller tillverkare. Detsam-
ma skulle géilla vid forvérv som gors av kyrkan och férsamlingarna.

Enligt 20 § i mervardesskattelagen anses som forsiljning ocksa att en vara eller en tjdnst tas i eget
bruk. Med eget bruk avses bland annat att en néringsidkare overldter en vara eller en tjénst utan
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vederlag. Foretagen ska séledes betala skatt for eget bruk pé varor och till dem anknutna tjénster
som overlatits for att tillgodose behoven hos personer som flytt Rysslands invasion av Ukraina,
om foretaget sjalvt har producerat de donerade varorna eller tjdnsterna i samband med skatteplik-
tig affarsverksamhet eller ursprungligen forvirvat varorna eller tjénsterna for sin skattepliktiga
affarsverksamhet. Foretagen har inte avdragsritt i friga om sddana varor eller tjdnster som for-
vérvas uttryckligen for att doneras for att tillgodose behoven hos personer som flyr Rysslands in-
vasion av Ukraina och séledes géller beskattningen av eget bruk inte saddana situationer.

Andringarna enligt propositionen

Enligt propositionen ska forséljning till allmdnnyttiga samfund och religiésa samfund som mot-
svarar den import som omfattas av kommissionens beslut vara skattefri for att stodja det materi-
ella humanitéra bistandet till flyktingarna i Ukraina och for att undanrdja neutralitetsproblemet i
fraga om den inhemska forséljningen. Enligt forslaget ska tjanster som hinfor sig till sédana va-
ror ocksa vara skattefria. Skatt som ingér i forvarv som gjorts for dessa forséljningar far dras av,
det dr saledes fraga om nollskattesats. Skattefriheten ska ocksé tillimpas pa beskattning av eget
bruk nér aktorerna i fraga &r donationstagare. Enligt forslaget ska det ocksa foreskrivas att mot-
svarande gemenskapsinterna forvarv &r skattefria.

Skattefriheten ska emellertid inte gélla forsiljning mot vederlag till staten, kommuner, vélfards-
omréden eller anordnare av mottagningstjénster, eftersom det i dessa fall inte uppstar ett neutra-
litetsproblem. Forsdljningen av mottagningstjénster omfattas av mervérdesskatt, och darfor far
verksamhetsutdvarna gora mervirdesskatteavdrag for forvarv. Anslagen for statens d&mbetsverk
och inrdttningar budgeteras i sin tur enligt priser som inte inkluderar mervérdesskatt och mervar-
desskattens andel finansieras under ett separat utgiftsmoment, vilket innebér att den mervér-
desskatt som ingér i priset inte far ndgra kostnadseffekter i samband med forvarven. For att astad-
komma neutralitet nér det géller forvéarv har valfairdsomradena och kommunerna enligt 130 § i
mervardesskattelagen ritt till dterbaring fran staten av skatt som ingér i en anskaffning och fran
vilken avdrag inte far goras eller for vilken aterbaring inte betalas. Bestimmelser om skattefrihet
skulle endast 6ka den administrativa bordan for dem som séljer varor och tjénster samt for de of-
fentliga samfund och anordnare av mottagningstjanster som &r kopare. Skattefriheten foreslas dé-
remot gilla verlatelser av varor eller tillhandahéllande av tjdnster utan vederlag till dessa offent-
liga samfund eller anordnare av mottagningstjénster. Till denna del &r skattefriheten nédvéndig
for att foretag ska kunna gora donationer till dessa aktorer utan skyldighet att betala skatt pa eget
bruk eller for att det i dvrigt ska vara mojligt att gora donationer till aktdrerna i frdga utan skat-
tekostnader.

Skatt ska enligt propositionen inte heller betalas pa forséljning eller gemenskapsinterna forvarv
av varor som behdvs for personer som flyr Rysslands invasion eller pa tjanster som hanfor sig till
sddana varor, om koparen &r en aktdr som dverlater varorna eller utfor tjdnsterna utan vederlag till
de ovanndmnda aktorerna.

Utskottet anser att de foreslagna lagdndringarna dr motiverade. De bidrar till att gora det mé;jligt
att stodja ukrainska flyktingar i materiellt hanseende och sékerstéller en neutral beskattning.
Aven om lagforslagens ikrafttridande inte &r bundet till kommissionens beslut, har de foreslagna
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dndringarna enligt utskottets uppfattning dven med hansyn till mervérdesskattedirektivet ett nira
samband med att motsvarande kommissionsbeslut 4r antaget.

Utfragade sakkunniga har i princip vdlkomnat propositionen, eftersom den mdjliggor en allt ef-
fektivare och mer omfattande hjélp for dem som flyr frén konflikten i Ukraina. De har emellertid
lyft fram att det rader ojdmlikhet i forhallande till andra hjdlpbehdvande. I virlden pagér manga
andra konflikter och kriser som ér foremal for hjélpinsatser. Dessutom har det papekats att de va-
ror som forblir i bistdndsorganisationernas eget bruk ocksé bor befrias fran skatt och att behand-
ling av bistandet till olika mélgrupper pa olika sitt leder till betydande administrativa problem. Pa
forldggningarna inkvarteras ocksé andra &n ukrainska flyktingar, vilket innebér att det i princip
kan vara svart att gora atskillnad mellan olika stodtagare. Dessa fragor behandlas i korthet nedan.

Avgrdnsning av tillimpningsomradet i linje med kommissionens beslut

I propositionen har nollskattesatsen begrinsats till att gélla nyttigheter som dverlats till personer
som flyr Rysslands invasion av Ukraina pd motsvarande sitt som det tillimpningsomrade som f6-
reslds i kommissionens beslut. Aven den temporira giltighetstiden motsvarar giltighetstiden for
den befrielse som framgar av kommissionens beslut. Mervardesskattedirektivet tillater inte att
nollskattesatsen utvidgas till andra situationer dn de som avses i kommissionens beslut. Det ar sa-
ledes inte mojligt att utvidga nollskattesatsen till att gélla all bistdndsverksamhet i allménhet.

Varor for filantropiska organisationernas eget bruk

Kommissionens beslut gér det méjligt att tillimpa skattebefrielse ocksa pé sddana nyttigheter for
filantropiska organisationernas eget bruk som organisationen behdver nir den bistér ukrainska
flyktingar. I regeringens proposition har det emellertid inte foreslagits att skattefrihet ska tillim-
pas i dessa situationer, eftersom det har bedomts vara sérskilt krdvande att skilja sddana nyttighe-
ter fran de nyttigheter som anvénds i organisationens ovriga bistdndsverksamhet och att detta dér-
for medfor administrativa kostnader och tillsynsproblem. Utskottet menar att detta 4r en motive-
rad 16sning.

Administrativ borda

De foreslagna dndringarna skulle medfora en administrativ borda for séljare och kopare av varor
och tjdnster avsedda for ukrainska flyktingar, eftersom de skulle bli tvungna att sérskilja forsélj-
ning, forvirv och anvéndning av varor som behdvs for dem som flyr Rysslands invasion av
Ukraina fran andra varor.

Utskottet inser att det i praktiken kan vara svért att gora atskillnad och menar att det &r viktigt att
Skatteforvaltningen kommer med tillrdckliga och tydliga anvisningar for att det ska vara sa latt
som mojligt for olika aktorer att tillimpa skattefriheten.
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Andringar till foljd av kommissionens slutliga beslut

Propositionen &r uppréttad utifran ett utkast till kommissionsbeslut. Utifran kommissionens slut-
liga beslut av den 1 juli 2022 ar det nddvéandigt att gora vissa justeringar for att lagforslaget ska
motsvara beslutet.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om temporir dndring av mervirdesskattelagen

138 f§ 1 mom. 1 punkten korrigeras titeln pd kommissionens slutliga beslut och beslutsnumret
laggs till.

Enligt artikel 1.2 i kommissionens beslut far de varor som avses i punkt 1 ocksa beviljas befrielse
fran importtullar och fran mervirdesskatt vid import i en annan begédrande medlemsstat &n den
begirande medlemsstat dér varorna &r avsedda att anvéndas, forutsatt att varorna importeras for
overgéng till fri omséttning av en statlig organisation eller annan vélgorenhetsorganisation eller
filantropisk organisation som ar godkénd av de behoriga myndigheterna och som bedriver liknan-
de verksamhet i den medlemsstat dér varorna dr avsedda att anvéndas. Enligt beslutet tillimpas
befrielsen saledes inte bara pa import utford av filantropiska organisationer som godkénts av de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater, utan ocksa pa import utford av statliga aktorer i
en annan medlemsstat som tillimpar befrielsen. I enlighet med detta ska sddana statliga aktorer i
andra medlemsstater som avses i kommissionens beslut ndmnas som kdpare i 38 f § 1 mom. 1
punkten.

Enligt artikel 1.4 i kommissionens beslut fir organisationer som omfattas av befrielsen fran tullar
och mervirdesskatt i enlighet med punkterna 1 och 2 6verfora sddana varor som avses i punkt 1,
for vilka befrielse fran tullar och mervardesskatt har beviljats, till ukrainska statliga organisatio-
ner eller andra vélgdrenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som &r godkénda av
de ukrainska behoriga myndigheterna, for kostnadsfri utdelning till behdvande personer i Ukrai-
na. I det slutliga beslutet preciseras det alltsé att befrielsen i detta avseende uttryckligen géller ut-
delning till behévande personer i Ukraina. Utskottet gor motsvarande precisering i 38 £ § 2 mom.
3 punkten.

Dessutom éndras ikrafttridandebestimmelsen till den del ikrafttrddandet av lagforslag 1 &r kopp-
lat till den tidpunkt dé dndringslag 150/2022 upphér att gélla.

2. Lagen om iindring av en lag om temporir idndring av mervirdesskattelagen

En del av éndringarna i propositionen hanfor sig till sédana bestimmelser i mervardesskattelagen
som dndrats temporart genom dndringslag 150/2022, som géller till och med den 30 juni 2022. De
andringar som foreslas i propositionen avsags ursprungligen trida i kraft innan den &ndringsla-
gen upphdr att gilla, och darfor foreslogs det dndringar bade 1 mervardesskattelagens permanent
géllande ordalydelse (lagforslag 1) och i den temporéra ordalydelsen (lagforslag 2). Som sagt
hanfor sig de foreslagna dndringarna emellertid till att motsvarande kommissionsbeslut har anta-
gits. Forst efter det att kommissionen hade fattat sitt slutliga beslut blev det mojligt att kontrollera
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att lagforslaget ocksa innehéllsméssigt motsvarar beslutet. Eftersom kommissionens beslut an-
togs forst den 1 juli 2022, trider lagarna i kraft forst efter det att &ndringslag 150/2022 har upp-
hort att gélla. Dé ér det inte 14ngre nodvéndigt att i &ndringslagen gora de dndringar som foreslas i
lagforslag 2 for att infora den foreslagna nollskattesatsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 77/2022 rd med dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslag 2 i proposition RP 77/2022 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i mervirdesskattelagen (1501/1993) 131 § 1 mom. 1 punkten och 209 b § 1
mom. 2 punkten, sddana de lyder i lag 1113/2021, samt

fogas temporirt till lagen en ny 38 f § och temporért en ny mellanrubrik fére den samt tempo-
rart till 209 j §, sddan den lyder i lag 387/2021, ett nytt 5 mom. som foljer:

Varor till personer som flyr Rysslands invasion av Ukraina samt tjidnster som hénfor sig till va-
rorna

38f§

Skatt betalas inte pa forsédljning eller gemenskapsinterna forvéarv av varor som direkt hanfor sig
till behoven for personer som flyr Rysslands invasion av Ukraina och inte heller pa forsiljning av
tjanster som hanfor sig till sddana varor, om koparen ar

1) en sadan statlig aktor i en annan medlemsstat eller en sddan av de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater godkénd organisation som avses i kommissionens beslut (EU) 2022/1108
om befrielse fran importtullar och mervardesskatt pa import som beviljas for varor som kostnads-
fritt ska delas ut eller goras tillgdngliga for personer som flyr fran kriget i Ukraina och for beho-
vande personer i Ukraina nér det giller verksamhet i organisationens eget land, ett sédant allmén-
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nyttigt samfund som avses i 4 § i denna lag eller ett sadant religionssamfund som avsesi 5 § i den-
na lag,

2) ett sadant offentligt samfund som avses i 6 § eller en anordnare av sidana mottagningstjans-
ter som avses i 13 § 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel (746/2011), till den del varorna &verlats
till eller tjénsterna tillhandahélls samfundet eller anordnaren utan vederlag, eller

3) en aktor som utan vederlag overlater varor eller utfor tjénster till en sdédan aktor som avses1i 1
eller 2 punkten.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas dock endast om kdparen anskaffar varorna eller tjédnsterna
for ndgot av foljande d&ndamal:

1) for att utan vederlag delas ut till eller tillhandahéllas personer som har flytt Rysslands inva-
sion av Ukraina,

2) for att utan vederlag stéllas till forfogande for personer som har flytt Rysslands invasion av
Ukraina s4 att varorna forblir i kparens dgo,

3) for att verlatas till en statlig aktor i Ukraina eller till en vélgorenhetsorganisation eller en fi-
lantropisk organisation som godkénts av Ukrainas behoriga myndigheter for att utan vederlag de-
las ut till eller tillhandahéllas personer som behdver hjdlp 1 Ukraina, eller

4) for att utan vederlag dverlatas for &ndamal som avses i 1—3 punkten.

Om en kdpare som avses i 1 mom. 1 punkten eller en mottagare av en sadan Gverlatelse utan
vederlag som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten anvinder varorna eller tjansterna for andra énda-
mal dn de som avses i 2 mom. 1—3 punkten, ska kdparen eller mottagaren betala skatt pé varorna
berédknat pa basis av inkOpspriset eller ett sannolikt 1dgre dverléatelsepris enligt den skattesats som
faststélls med stod av 84, 85 eller 85 a § och som tillimpas vid den tidpunkt d& varorna borjar an-
véndas for andra &ndamal. Betalningen av skatt paverkar inte avdragsritten enligt 102 §.

131§
En néringsidkare har rétt att fa aterbaring for den skatt som inkluderats i ett forvarv av en vara
eller tjanst, om forvarvet har samband med
1) verksamhet som &r skattefri enligt 38 d, 38 £, 56 eller 58 §, 59 § 4 punkten eller 60b, 70,
70b,71,72,72a—72 eecller 72 h §,

209b §
Om kdoparen ér en naringsidkare eller en juridisk person som inte ér néringsidkare, ska séljaren
ge koparen en faktura for
2) forsdljning som ar skattefri enligt 38 d, 38 f, 43 a, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 ¢ samt 72 h §,

Eni 38 f§ 1 mom. avsedd kopare ska ge séljaren en utredning om att varorna eller tjédnsterna
kommer att anvéndas for &ndamal som anges i 2 mom. i den paragrafen.
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Denna lag trader 1 kraft den 20 och galler t111 och med den 31 december 2022 —I:agen%—l%H—}

Lagen tlllampas pa forsaljnlng, 1mport och gemenskapsmterna forvarv av varor som ager rum
den 24 februari 2022 eller dérefter men senast den 31 december 2022 samt pa tjanster som utfors
under denna period.

Utskottet foreslar att riksdagen forkastar lagforslag 2.

Helsingfors 6.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréona
medlem Pia Viitanen sd

erséttare Markku Eestild saml
erséttare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Kalle Jokinen saml
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Jani Mikeld saf
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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