FiUB 18/2007 rd — RP 110/2007 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av mervirdesskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
mervirdesskattelagen (RP 110/2007 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- overinspektor Marja Niiranen, finansministe-
riet

- overinspektor Leila Himanka, Skattestyrelsen

- skatteexpert, PD Mika Jokinen, Finlands ni-
ringsliv

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- utvecklingschef Annika Suorto, Finlands
Kommunforbund.

Dessutom har finansministeriet limnat skriftligt
utlatande i drendet.

Centralhandelskammaren har meddelat att
den inte har nagot att anmérka i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mervirdesskattelagen
dndras i enlighet med gemenskapsritten sa att
Overlatelse av en vara eller tjinst mot ett veder-
lag som é&r avsevért mindre dn det gidngse virdet
ska beskattas som forsiljning och inte som eget
bruk. Marknadsvérdet, inte vederlaget, ska vara

skattegrund, om séljaren och koparen ér i intres-
segemenskap med varandra. Dessutom foreslas
vissa andra dndringar i lagen.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Bestimmelserna om beskattning av eget bruk
i mervirdesskattelagen ska preciseras sa att de
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inte lingre giller Gverlatelser mot ett vederlag
som dr avsevirt mindre dn det gingse vérdet.
EG-ritten kriver att sddana Gverlatelser ska be-
skattas som forséljning dér det faktiska vederla-
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get utan skatteandel dr den primira skattegrun-
den.

Utskottet har ingenting att anmirka pé detta.

Mervirdesskattelagen avses bli kompletterad
med bestdmmelser om att skattegrunden i vissa
fall kan hojas till marknadsvirdet. Det hir un-
dantaget ska kunna tillimpas endast enligt vissa
villkor som anges i lagen. Forfarandet ar tillatet i
mervirdesskattedirektivet och dr avsett att hin-
dra skatteflykt med hjdlp av prisséttning. Be-
stimmelserna ska ingé i de nya paragraferna 73
c—73eS§.

Ett tillimpningsvillkor dr for det forsta att
vederlaget dr avsevirt lagre dn marknadsvirdet
och att det mellan séljaren och koparen forelig-
ger en intressegemenskap enligt lagen. Ett annat
villkor ir att koparen inte har ritt att dra av hela
det skattebelopp som ingdr i forvirvet. Bestim-
melsen dr inte tillimplig ens under dessa om-
standigheter om séljaren inte dr skyldig att beta-
la skatt enligt bestimmelserna om eget bruk nir
en vara eller tjanst overlats utan vederlag. Skat-
tegrunden ska heller inte hojas om det ldgre pri-
set d4r marknadsméssigt motiverat.

Nedan behandlar utskottet relationen mellan
de nya bestimmelserna och den allménna be-
stimmelsen om skatteflykt i mervirdesskattela-
gen plus den nya 73 d § 5 punkten.

Hur 73 ¢ § forhdller sig till den allmdinna be-
stammelsen om skatteflykt i mervirdesskatte-
lagen

Den nya regleringen ska vara primir i férhallan-
de till den allménna bestimmelsen om skatte-
flykti 181 § i mervardesskattelagen. Meni 181 §
2 mom. foreskrivs det ocksd om fall ddr vederla-
get vid forséljningen av en vara eller tjanst i up-
penbart syfte att minska skatten avtalats till ett
belopp som é&r ldgre 4n vad som kan anses vara
rimligt. I sddana fall kan skattegrunden faststil-
las enligt uppskattning.

Utskottet anser det befogat att det i lagen uto-
ver de foreslagna sirskilda bestimmelserna tas
in en allmin bestimmelse om skatteflykt dir det
ocksa beaktas att skatten kan kringgds med hjilp
av prissittning.

Det stér klart i vilken ordning bestdimmelser-
na ska tillimpas, och det framgar ocksé av pro-
positionen. Om inte alla villkor i 73 c—73 e §
uppfylls, kan man alltsa ingripa i uppenbar skat-
teflykt med stod av den allméinna bestimmelsen.
Det hir kan ocksd komma pa fraga i fall dir det
foreligger en intressegemenskap om varan eller
tjansten har forvirvats till avsevirt underpris for
avdragsgill anvindning och senare tagits i an-
vandning inom en rorelse eller annan verksam-
het som inte berittigar till avdrag. Den allmédnna
bestimmelsen om skatteflykt ska vara tillimplig
om atgdrden inte dr foretagsekonomiskt motive-
rad och det dr uppenbart att den vidtagits i syfte
att minska skatten.

Tillimpningsomrdadet for 73 d § 5 punkten
Den nya 73 d § foreskriver under vilka omstén-
digheter det foreligger en intressegemenskap.
Bestimmelsen har en omfattande ridckvidd och
motsvarar definitionen i artikel 80.1 i mervér-
desskattedirektivet. Tanken &r att bestimmelsen
ska motverka skatteflykt.

I 1—4 punkten preciseras de sirskilda situa-
tioner dér det foreligger en intressegemenskap.
Enligt punkt 5 foreligger det intressegemenskap
ocksd om en kopare och en siljare annars star
varandra néra pa grund av ett néra personligt for-
héllande eller pa grund av organisatoriska band,
dganderittsliga band, band pa grund av medlem-
skap, finansiella band eller juridiska band.

Utskottet anser att regleringen &r motiverad
och tillrackligt exakt med tanke pa de skattskyl-
digas rattssdkerhet. Bestimmelserna om skatte-
flykt bor overhuvudtaget vara tillrackligt all-
mint utformade sé att de kan tillimpas i foréin-
derliga ekonomiska forhallanden. Lagen kan
inte exakt ange de personliga forhédllanden eller
organisatoriska, dganderittsliga, finansiella
m.fl. band som kan vara incitament till skatte-
flykt i enskilda fall. For att de nya bestimmelser-
na ska vara tillimpliga maste alla lagfésta vill-
kor vara uppfyllda och atgérden far inte kunna
péavisas vara foretagsekonomiskt motiverad. Det
ar alltsd fraga om en typisk bedomning av bevi-
sen pa avsiktlig skatteflykt i enskilda fall.



De nya bestdmmelsernas rickvidd &dr angiven
inom den ram som direktivet tilldter och motsva-
rar sa langt det dr mojligt rickvidden for de gil-
lande bestimmelserna om beskattning av eget
bruk. Det har ansetts befogat bl.a. for att avsik-
ten med forsidljning mot ett vederlag som ir av-
sevirt ldgre dn marknadsvérdet kan vara att
kringgé skatt pad Overlatelser utan vederlag for
eget bruk.

Det 4r ocksa virt att notera att beskattning av
eget bruk tillimpas utan intressegemenskap som
villkor.

Den gemenskapsrittsliga synvinkeln talar
ocksa for en omfattande reglering. Om forfaran-

Helsingfors den 20 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmila /saml
Bjarne Kallis /kd
Ky®osti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintiléd /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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deti 73 c—73 e § genom begrinsad intressege-
menskap gavs en snédvare riackvidd dn vad direk-
tivet medger skulle det i gemenskapsrittsligt
hinseende vara oklart om 181 § 2 mom. kan till-
lampas for att hindra skatteflykt i fall dér artikel
80 i mervirdesskattedirektivet &r tillamplig.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /gréna
Heikki A. Ollila /saml
Heli Paasio /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Minna Sirnd /vénst
ers. Miapetra Kumpula-Natri /sd
Vis).
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