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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av 85 a § i mervirdesskatte-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om temporar
andring av 85 a § i mervirdesskattelagen (RP
119/2006 rd) till finansutskottet for beredning.

Atgirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— AM 15/2006 rd — Sari Essayah /kd: Inklu-
dering av sociala foretag i momsexperimen-
tet (remitterat 23.03.2006)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- Overinspektdr Marja Hokkanen, finansminis-
teriet

- Overinspektor Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands Néarings-
liv

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Arja Laurila, Suomen Hius-
yrittijit ry

- specialmedarbetare Annika Suorto, Finlands
Kommunforbund

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- chef for juridiska &drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f..

Centralhandelskammaren har ldmnat skriftligt
utlatande i drendet. Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf har meddelat att de inte
har nagot att anmaérka i saken.

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en sddan temporér dndring
av mervardesskattelagen att mervardesskattesat-
sen for frisdrsverksamhet och sma reparations-
tjanster sdnks fran 22 till 8 procent. Till sma re-
parationstjdnster raknas tjdnster som avser repa-

RP 119/2006 rd
AM 15/2006 rd

ration av cyklar, skor och ladervaror samt kldder
och hushaéllslinne.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
2007 och vara i kraft till utgangen av 2010.

Atgiirdsmotionen

AM 1572006 rd. 1 atgardsmotionen foreslds att
regeringen vidtar atgarder for att inkludera soci-
ala foretag i momsexperimentet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &dndringar.

Genom propositionen vill regeringen genom-
fora sddana dndringar i lagstiftningen som foljer
av att Finland deltar i ett tidsbestdimt momsexpe-
riment som omfattar vissa arbetsintensiva bran-
scher. Finland har l&dmnat in en ansdkan om del-
tagande i experimentet till kommissionen i va-
ras, och meningen ar att rddet dnnu i host ska fat-
ta beslut om experimenttillstdnd for Finland och
andra medlemsstater som forst nu gér med i ex-
perimentet. De nya bestdmmelserna blir tillimp-
liga 1 borjan av 2007 och avses gélla till utgang-
en av 2010. Det gér ut pa att momssatsen pa fri-
sorverksamhet och smd reparationstjanster sdnks
frén nuvarande 22 till 8 procent medan experi-
mentet pagar.

Finansutskottet har forordat Finlands delta-
gande i det tidsbestimda experimentet med re-
ducerade momssatser i samband med behand-
lingen av regeringens U-skrivelser om forlang-
ning av experimentet och behandlingen av Fin-
lands ansokan (FiUU 7/2006 rd och FiUU
30/2006 rd — U 29/2003 rd). Utskottet har dess-
utom ansett att de branscher som ska omfattas av
forsoket i Finland &r rdtt valda. De ér de enda av
de fem valfria malbranscherna i direktivets bila-
ga K som inte omfattas av hushéllsavdrag hos
oss. Syftet med experimentet dr att utreda hur en
riktad momsreduktion inverkar pad sysselsitt-
ningen och den gré ekonomin och dé &r det ldt-
tare att utvirdera de viktigaste resultatet nir en
och samma tjanst inte omfattas av tva olika skat-
teincitament. [ de alternativa branscherna (reno-
vering och reparation av privata bostéder, fons-
terputsning och stddning i privata hushall samt
hemtjénster) har det dessutom forekommit en
Overstor efterfrigan pé tjanster med arbets-
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kraftsbrist som f6ljd. Det nya skatteincitamentet
aterverkar ddrmed sannolikt direkt pa prisnivan
och de branschanstélldas 16ner, som regeringen
papekar i sin proposition. Didrmed skulle inte
heller sysselséttningsaspekter tala for ett nytt
skatteincitament i de alternativa branscherna.

De utvalda branscherna uppfyller ocksd vil
experimentvillkoren om arbetskraftsintensiva
och lokala tjénster och tillhandahallande i hu-
vudsak direkt till slutkonsumenterna. Moms-
sdankningen berdknas ocksa skapa nya arbetstill-
féllen. Fragan har utretts av Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT). Enligt deras bedom-
ning dr den sysselsittande effekten maximalt na-
got over 800 arsverken. Arbetskraften inom fri-
sorverksamheten antas d4 oka med omkring 8
procent och inom reparationstjanster med om-
kring 12 procent. Skatteintikterna berdknas ana-
logt minska med 42,6 miljoner euro brutto och
26,8 miljoner euro netto efter 6kningen i moms-
intdkter pa grund av okade besparingar och
tjdnster som kompenserar skattebortfallet.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det inte kommit fram nagot sddant som skul-
le mojliggdra en exaktare bedomning av experi-
mentets sysselsdttande effekter. I foretagarkret-
sar har en reducering av momssatsen i alla fall
véilkomnats dven om det bara sker i experiment-
syfte; det beslut som en gang fattades att t.ex.
frisdrverksamheten ska omfattas av konsum-
tionsbeskattning och en allmén skattesats pa 22
procent innebar enligt foretrddare for branschen
att inkomstnivan rasade for flera féretagare. Den
centrala branschorganisationen har helt nyligen
fattat ett beslut som uppmanar foretagarna att sla
ut momsséankningen till fullt belopp dver priser-
na pa sina tjanster. Branschen har utsett 2007 till
ett sarskilt sysselsdttningsar och forbundet avser



att utbilda och handleda sina medlemmar att f61-
ja den gemensamma rekommendationen. Ocksa
den allménna opinionen antas verka i samma
riktning.

For att experimentet ska lyckas maéste anvis-
ningarna om de nya bestimmelserna vara klara
och fungera i praktiken. A andra sidan ir det vik-
tigt att ta hansyn till kraven pd konkurrensneu-
tralitet mellan nérliggande branscher som till-
handahéller samma tjanster och avgriansa den re-
ducerade momssatsen enbart till de tjanster som
ar med 1 experimentet. Det dr lika viktigt att an-
visningarna gor det mojligt att dra upp en klar
och fungerande grins mellan de tjanster som all-
mant tillhandahalls i de deltagande branscherna.

Diarmed kommer till exempel kosmetolog-
tjanster i frisorsalonger fortfarande att omfattas
av den allménna momssatsen 22 procent, precis
som all slags varuforsiljning, som ocksa fram-

Helsingfors den 20 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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hélls i propositionen. Men utskottet menar att
grinsdragningen medger en viss flexibilitet i
praktiken sd att t.ex. mindre andra atgérder i
samband med behandlingen av har och skigg
kan beskattas till en lagre skattesats.

Atgérdsmotionen
Utskottet har beslutat avstyrka atgédrdsmotionen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att dtgdrdsmotion AM 15/2006 rd for-
kastats.

Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridlé /cent
ers. Timo Kalli /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Maija Perho /saml.



FiUB 19/2006 rd — RP 119/2006 rd

RESERVATION

Vi foreslog att utskottet i det har sammanhanget
skulle ha tagit upp ledamot Sirnds m.fl. lagmo-
tion LM 80/2006 rd om en lag om &indring av
85 § i mervérdesskattelagen. Den skulle ha inne-
burit att momssatsen pé livsmedel sénks fran 17
till 12 procent. I och for sig fanns det inget hin-
der for att ta upp fragan. Men en majoritet i ut-
skottet forkastade forslaget. Representanterna
for regeringspartierna, Samlingspartiet och De
Grona motsatte sig alltsd en sdnkning av livs-
medelsmomsen i sammanhaget.

I Sirnds m.fl. lagmotion motiveras en sink-
ning av livsmedelsmomsen pé foljande sétt:

"En sidnkning av matmomsen ir en mer social
och rittvis skatteldttnad jamfért med en in-
komstskatteldttnad som i statsekonomiskt héinse-
ende dr lika stor i alla inkomstkategorier. En
sdnkning av matmomsen gynnar ldginkomstta-
gare klart mer &n sdnkningen av inkomstskatten
med 0,44 procent. Laginkomsttagare under
medianinkomsten skulle gynnas med omkring
150 miljoner euro genom en sédnkning av mat-
momsen — alltsd med en storre summa &n re-
geringen satsar pa sitt eget fattigdomspaket.
Sénkningen skulle proportionellt mest gagna
barnfamiljer med laga inkomster och framfor allt
ensamforsorjarhushall.

Det har tidigare ratt olika uppfattningar om
hur mycket en sinkning av matmomsen skulle
sdnka priserna. Enligt Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals och Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstituts gemensamma utredning av farskt
datum fér 80 procent av skatteldttnaden genom-
slag 1 priserna. Nyttan vore alltsa betydande for
ménniskors dagliga liv. Dessutom gagnar sénk-
ningen alla aktorer, allt fran producenter till
konsumenter.

I motionen foreslds darfor att livsmedels-
momsen skall sénkas fran 17 till 12 procent. En-
ligt en farsk bedomning reducerar skattesink-
ningen konsumentpriserna pd mat med omkring
3,5 procent och konsumentprisindex totalt om-
kring 0,5 procent. Konsumenternas realinkom-
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ster och privata konsumtion 6kar ockséd med om-
kring 0,5 procent.

Forskningscentralerna beddmer att skattelatt-
naden betyder ett skatteinkomstbortfall pa 470
miljoner euro per ar for statsekonomin. Men med
tanke péd skatterna dr det betydelsefullt att en
momssédnkning skulle bidra till att bevara de nu-
varande arbetstillfédllena inom vér inhemska
livsmedelsproduktion. Vidare beddmer de att en
skattesdnkning hdjer bruttonationalprodukten
och sysselséttningen med omkring 0,25 procent.
Det betyder att skatteintdkterna i den offentliga
sektorn i sjdlva verket okar med omkring 150
miljoner euro och att nettokostnaderna for mat-
momsen uppgér till omkring 320 miljoner euro
per ar. Summan &r obetydlig jamfort med de
skatteldttnader som genomforts under inneva-
rande regeringsperiod. Enbart forvarvsinkomst-
beskattningen har under regeringen Vanhanens
tid vid makten minskat med drygt 2 miljarder eu-
ro, men sdnkningarna har inte gjort det ett dugg
lattare for folkpensiondrer, langtidsarbetslosa,
studerande eller laginkomsttagare. Detsamma
kan sdgas om formogenhetsskatten som slopats
pé regeringens tillskyndande.

I motionen foreslés att skatteldttnaden ska tra-
da i kraft rdknat frdn den 1 juni 2007 for att ge
livsmedelskedjan en chans att forbereda sig for
en lagre skattesats i sin prissittning, sina pro-
gram och kassaterminaler. Nettokostnaderna for
vért forslag uppgér bara till 160 miljoner euro
2007. Finansieringen av forslaget underlittas
ocksa av att den ekonomiska utvecklingen i ar
och nésta &r enligt sakkunniga som finansutskot-
tet hort dr battre dn véntat och av att skattein-
komsterna 2007 blir hogre dn berdknat.

Vinsterforbundet anser ocksd i sin alternati-
va budget att livsmedelsmomsen bor lindras. Vi
foreslér samtidigt med det hir forslaget att for-
mogenhetsskatten aterinfors. Pa s sitt skulle de
rika i Finland vara med om att finansiera samhil-
lets utgifter ocksa utifran sin formdégenhet".



Med hénvisning till det ovan sagda konstate-
rar vi att rdl. Sirnds m.fl. lagmotion LM 80/2006
rd lag om dndring av 85 § i mervérdesskattela-

Helsingfors den 20 oktober 2006

Kari Uotila /vénst
Mikko Kuoppa /vinst
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gen borde ha behandlats i detta sammanhang och
dérefter godkdnnas.
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