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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om rapporteringspliktiga arrangemang i friga om be-
skattning. Den foresléar ocksé dndringar i lagen om beskattningsforfarande och lagen om det na-
tionella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direk-
tiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/
EEG samt om tillimpning av direktivet. Avsikten &r att infora en skyldighet for formedlare som
tillhandahéller tjanster péa skatteomradet samt skattskyldiga att 1dmna Skatteforvaltningen upp-
lysningar om vissa griansdverskridande arrangemang dér det kan vara fraga om skatteflykt.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors ett direktiv vars syfte ar att forbattra skattemyn-
digheternas tillgang till information om grénsdverskridande skatteplaneringsarrangemang som
kan innehélla element av skatteflykt eller kringgéende av skatt i Europeiska unionens medlems-
stater.

I lagen om rapporteringspliktiga arrangemang foreskrivs det om rapporteringspliktiga arrange-
mang, upplysningar som ska ldmnas, anmélningsskyldiga och anmélningsforfaranden. Lagen om
beskattningsforfarande foreslas fa bestimmelser om skyldighet att 1dmna upplysningar om och
anméla rapporteringspliktiga arrangemang. De foreslagna bestimmelserna géller formedlare av
arrangemang, dvs. utformare, marknadsforare och organisatorer och i vissa situationer skattskyl-
diga som gynnas av arrangemangen. Upplysningar om arrangemang lamnas till Skatteforvalt-
ningen, som meddelar upplysningarna till andra medlemsstater i enlighet med direktivet.

Det foreslas att lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om
upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet utdkas med bestimmel-
ser som mdjliggdr det automatiska utbyte av upplysningar som éndringen av direktivet forutsét-
ter.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med 4ndringar. Andringarna giller skyddet av advo-
kathemligheten, och dessutom vill utskottet ersitta begreppet formedlare i den foreslagna lagen
med begreppet tjénsteleverantor.
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Bakgrund

Propositionens syfte dr att genomfora radets direktiv (EU) 2018/822 om dndring av direktiv 2011/
16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fridga om beskattning som ror
rapporteringspliktiga grinsdverskridande arrangemang. Genom direktivet infors obligatoriskt
automatiskt informationsutbyte mellan unionens medlemsstater i friga om griansoverskridande
arrangemang. Medlemsstaternas skattemyndigheter ska med stdd av direktivet fa upplysningar
om arrangemang som eventuellt innebér forsok till kringgaende av skatt eller skatteundandragan-
de.

Bakgrunden till det direktiv som ska genomforas ar radets direktiv 2011/16/EU om administra-
tivt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (handrick-
ningsdirektivet), som har tillimpats mellan Europeiska unionens medlemsstater sedan den 1 ja-
nuari 2013 och som har éndrats flera ganger for att forbéttra dppenheten i beskattningen.

Bakgrunden till handrédckningsdirektivet &r i sin tur det inom OECD ér 2013 startade BEPS-pro-
jektet (Base Erosion and Profit Shifting), vars syfte var att begrénsa den urholkning av samfunds-
skatten som foljer av aggressiv skatteplanering och av skattekonkurrens mellan staterna. Projek-
tets slutrapport publicerades i september 2015.

Lagstiftningsmetod

Direktiv (EU) 2018/822 &r en tdmligen omfattande helhet om man ser till sakinnehallet och be-
greppsapparaten, och det krévs ett flertal bestimmelser for att genomfora direktivet. Enligt ge-
nomforandebestdmmelsen i blankettform ska de bestimmelser i direktivet som hor till omradet
for lagstiftningen iakttas som lag i Finland, om inte nagot annat foljer av genomforandebestdm-
melsen. I propositionen foreslas dessutom att de bestimmelser med sakinnehdll som dr nédvén-
diga for att verkstilla och tillaimpa skyldigheterna enligt direktivet tas in i lagen om beskattnings-
forfarande och lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning (lagen om
rapporteringspliktiga arrangemang).

Direktivet tillater inte medlemsstaterna nagot egentligt nationellt handlingsutrymme nér det gél-
ler direktivsenliga grinsdverskridande arrangemang. I handrickningsdirektivet foreskrivs det
dock om mgjlighet for varje medlemsstat att vidta nédvandiga atgérder for att ge formedlare rétt-
en till ett undantag fran skyldigheten att lamna uppgifter om ett rapporteringspliktigt grinsover-
skridande arrangemang, om den rapporteringsskyldigheten skulle strida mot de yrkesméssiga pri-
vilegierna enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten. I propositionen foreslas det
att denna mojlighet utnyttjas i den omfattning som direktivet tillater.

Det foreslas att direktivet genomfors nationellt i enlighet med direktivets syfte och innehall utan
nationella utvidgningar. Direktivet innehaller ingen betydande méngd element som ér valfria el-
ler frivilliga for medlemsstaterna. Detta gor det mdjligt att nationellt genomfora direktivet med i
stort sett samma innehall i medlemsstaterna.

Det bade ér forenligt med direktivets syfte och ligger i medlemsstaternas och de nationellt rap-
porteringsskyldiga foretagens och personernas intresse att ett direktiv som ar forpliktande for alla
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medlemsstater med samma innehéll ocksa tillimpas sa enhetligt som mojligt i medlemsstaterna.
Darfor ar det andamalsenligt att direktivet och de OECD-kommentarer som ér relevanta med tan-
ke pé direktivet i tillimpliga delar anvénds som tolkningskélla vid tillimpningen av det foreslag-
na regelverket pé det sitt som avses i direktivet.

Utskottet anser att regleringsmodellen ar vél underbyggd och fyller sitt syfte. I detta skede &r det
inte &ndamalsenligt att infora nationella utvidgningar, till exempel genom att utvidga rapporte-
ringen till nationella arrangemang, eftersom innehallet i och genomfrandet av de nationella ar-
rangemangen kan antas avvika fran de grinsdverskridande arrangemangen bland annat till £6ljd
av den griansoverskridande egenskapen.

En utvidgning av rapporteringen till nationella arrangemang forutsétter enligt utskottets mening
att det utreds vilka av direktivets kénnetecken som ér tillimpliga dven pé rent nationella arrang-
emang och vilka skatter enligt handrackningsdirektivet som vore d&ndamalsenliga med avseende
pa den nationella rapporteringen.

Utskottet understoder den foreslagna modellen. Enligt utreds och bedoms behovet av att rappor-
tera om de nationella arrangemangen och den andamaélsenliga omfattningen av rapporteringen se-
parat senare med beaktande av de férvéntade fordelarna med rapporteringen om de nationella ar-
rangemangen samt den administrativa borda och de kostnader som orsakas.

Utskottet anser dock att det &r viktigt att regeringen foljer konsekvenserna av propositionen och
beddmer innehéllet i de arrangemang som ska rapporteras separat samt de atgérder som vidtagits
utifrdn de arrangemang som ska rapporteras.

Advokathemligheten

Grundlagsutskottet har pa begéran av finansutskottet 1dmnat utlatande GrUU 13/2019 rd om hur
propositionen ska bedéomas med avseende pa grundlagens bestimmelser och de ménniskoratts-
konventioner som &r forpliktande for Finland. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande konstaterat
att det dr nddvindigt att fortydliga och precisera skyddet for advokathemligheten.

Grundlagsutskottet vill sérskilt lyfta fram rdckvidden for den nu foreslagna avgriansningen av ad-
vokathemligheten. Med tanke pé den konstitutionella godtagbarheten verkar den foreslagna 6 §
ha ett tdimligen snavt tillimpningsomrade. Undantaget frén informationsskyldigheten baserat pa
de yrkesmissiga privilegierna for advokater, rattegangsbitraden med tillstind och offentliga rtts-
bitrdden har ett mycket begrinsat tillimpningsomrade.

Grundlagsutskottet papekar att den egentliga kérnan i advokathemligheten enligt 1 mom. i rétte-
gangsbalkens 17 kap. 13 § om vittnesforbud inte omfattas av den foreslagna bestimmelsen. I pro-
positionen motiveras denna avgriansning med att rapporteringen om arrangemangen enligt direk-
tivet till sin karaktdr ar forhandsanmélan, varfor direktivet inte kan anses ha nadgon direkt kopp-
ling till 17 kap. 13 § 1 mom. i rittegangsbalken, dér det &r fraga om ldmnande av uppgifter i an-
slutning till en pagéende eller hotande rittegang i en forvaltnings- eller straffprocess. Argumen-
tet dr 1 sig forstaeligt, menar grundlagsutskottet. P4 grund av de varierande tillimpningssituatio-
nerna anser grundlagsutskottet dock att den motiveringen inte ar tillrdcklig.
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Utskottet anser att den foreslagna regleringen inte nddvéndigtvis tryggar advokathemligheten pa
behorigt och tillrackligt sétt i alla situationer. Den mest motiverade regleringsmodellen dr enligt
grundlagsutskottet en principiell avgransning av rapporteringsskyldigheten enligt 25 § i lagen om
Finansinspektionen, som ska gélla den personkrets som avses i den nu foreslagna bestimmelsen.
Alternativt maste finansutskottet, om handrackningsdirektivet tillater det, utvidga hanvisningsbe-
stimmelsen i 6 § 1 mom. i lagforslag 1 till rattegadngsbalken sa att skyldigheten att limna upplys-
ningar i stillet for rittegdngsbalkens 17 kap. 13 § 3 mom. inte ska géller vittnesférbuden enligt
dess 17 kap. 13 § 1 och 3 mom. Grundlagsutskottet anser i sitt uttalande att den hér dndringen ar
en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar finansutskottet att informationsskyldig-
heten for advokater, rittegadngsbitrdden med tillstdnd och offentliga rattsbitrdden i stéllet for vitt-
nesforbud rattegangsbalkens 17 kap. 13 § 3 mom. inte ska gélla vittnesforbuden enligt 17 kap.
13 § 1 och 3 mom. i rédttegdngsbalken. I andra situationer ska advokater, rattegangsbitrdden med
tillstand och offentliga rittsbitrdden ldmna de uppgifter som anges i 4 och 5 §.

Finansutskottet anser det motiverat att informationsskyldigheten for advokater, rittegadngsbitra-
den med tillstdnd och offentliga rattsbitrdden begransas i enlighet med grundlagsutskottets alter-
nativa modell. En sddan reglering garanterar enligt finansutskottets uppfattning direktivets syften
1 sa stor utstrackning som mojligt och behandlar olika tjénsteleverantorer sé jamlikt som mojligt
med beaktande av advokathemligheten. Enligt grundlagsutskottets utldtande garanterar den alter-
nativa modellen pé behdrigt sitt advokathemligheten for advokater, réttegdngsbitraden med till-
stand och offentliga réttsbitrdden.

Referensnummer

Enligt propositionen avses med referensnummer en individualiserande kod som Skatteforvalt-
ningen eller ndgon annan behorig myndighet i en medlemsstat i unionen har tilldelat ett rappor-
teringspliktigt arrangemang. Genomforandeforordningen forpliktar medlemsstaterna att anvinda
ett enda referensnummer for utbyte av information om samma arrangemang. Med referensnum-
ret kan anmélningar om samma arrangemang linkas till kommissionens centrala register obero-
ende av vilken medlemsstats behdriga myndighet som har underréttats om arrangemanget.

Enligt propositionen dr avsikten att referensnumret i praktiken ska fungera sa att Skatteforvalt-
ningen meddelar den forsta rapportdren i ett grinsoverskridande arrangemang ett referensnum-
mer som specificerar arrangemanget och som den forsta rapportéren meddelar eventuella andra
rapporteringsskyldiga féormedlare och berorda skattskyldiga som den har kinnedom om. Enligt
huvudregeln ér dessa & sin sida skyldiga att meddela referensnumret i fraga till Skatteforvaltning-
en genom egen anmaélan.

I denna huvudregel for anmélningsskyldigheten foreslds ett undantag som hénfor sig till advo-
kathemligheten. Den skattskyldige &r inte skyldig att genom egen anmélan meddela Skattefor-
valtningen det referensnummer som han eller hon fatt av formedlaren, om formedlaren ar en for-
medlare som avses i 6 § i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang, dvs. i praktiken en advo-
kat, ett rattegangsbitrdde med tillstdnd eller ett offentligt réattsbitrdde. Nar den skattskyldige inte
sjalv meddelar Skatteforvaltningen det referensnummer som denne fétt av formedlaren och nir
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formedlaren inte meddelar Skatteforvaltningen nédgon information som omfattas av bestimmel-
serna om sekretess och vittnesforbud, kan Skatteforvaltningen inte sammanfora de uppgifter som
formedlaren och den skattskyldige i frdga har ldimnat om samma arrangemang. D4 tryggar regle-
ringen enligt finansutskottet advokathemligheten pa det sétt som grundlagsutskottet forutsétter.

Finansutskottet anser det dock vara &ndamaélsenligt att gora det mojligt att anvénda referensnum-
ret ocksa 1 ovan ndmnda situationer. Skattskyldiga som sa dnskar kan anvinda det referensnum-
mer som de fétt av en formedlare enligt 6 § genom egen anméilan, varvid den skattskyldige inte
behover ldmna andra uppgifter enligt 4 och 5 §, utan uppgifterna kan kopplas till de uppgifter som
redan finns inom Skatteforvaltningen.

Har ar det viktigt att beakta att den skattskyldige sjélv beslutar om han eller hon ska anvénda det
referensnummer som formedlaren har fatt eller inte. Den skattskyldige kan alltsd om han eller hon
sa Onskar lata bli att uppge det referensnummer som han eller hon fatt av formedlaren och sjilv
uppge de uppgifter som anges i lagen. Alternativt kan den skattskyldige uppge det referensnum-
mer som han eller hon fatt av férmedlaren, varvid de uppgifter som formedlaren redan gett Skat-
teforvaltningen inte behdver lamnas pé nytt.

Finansutskottet anser att anvidndningen av ett referensnummer inte i ndgot fall kréanker yrkeshem-
ligheten for en advokat, ett rittegangsbitrdde med tillstdnd eller ett offentligt rittsbitrdde, efter-
som syftet med sekretessbestimmelserna &r att skydda kunden och inte advokaten, réittegangsbi-
tradet eller réttsbitradet.

Den foreslagna regleringen ger den skattskyldige sjdlv full provningsrtt i fraga om huruvida den-
ne Overlater det referensnummer som han eller hon fétt av férmedlaren eller inte. Frivillig ver-
latelse av referensnummer minskar dock den skattskyldiges administrativa borda. Detta kan en-
ligt utskottet anses vara dndamélsenligt och i detta sammanhang forordar utskottet att referens-
nummer anvéinds som ett frivilligt férfarande.

Administrativa pafoljder

Grundlagsutskottet har ocksa i sitt utlitande konstaterat att det regelverk som géller forsummel-
seavgift dr oklart. I sin vedertagna praxis har grundlagsutskottet ansett att &ven om kraven pa ex-
akthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administra-
tiva pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet inte &sidoséttas i ett sidant sammanhang.

Grundlagsutskottet har konstaterat att pa grund av den blandade genomforandetekniken kan de
gérningar som leder till sanktioner fa sitt innehéll genom de bestimmelser i direktivet om éndring
av handriackningsdirektivet som sétts i kraft direkt som lag, genom de materiella bestimmelserna
i lagforslag 1 och genom 14 foch 17 e § 1 lagforslag 2. I och for sig dr det forstaeligt att regle-
ringen blir komplex i ett EU-réttsligt sammanhang av den hér typen. I den foreslagna regleringen
ar det dock fraga om en administrativ paf6ljdsavgift som i vissa situationer kan paforas ocksa fy-
siska personer. Enligt grundlagsutskottets utlatande ar det nddvandigt att precisera bestimmelser-
na inom de ramar som direktivet tillater. Till denna del foreslar finansutskottet inga forfattnings-
andringar, men anser det nddviandigt att precisera motiveringen till regleringen. Vid utskottets
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sakkunnighdrande har man sérskilt lyft fram bestimmelserna om anmaélningstidpunkten samt de-
finitionen av kriteriet om huvudsaklig nytta.

Rapporteringstidpunkt

15 §iden foreslagna lagen om rapporteringspliktiga arrangemang, som géller formedlarens skyl-
dighet att ldmna upplysningar, ingér tre alternativa forutséttningar som leder till att rapportering
kréavs. Formedlaren ska ldmna Skatteforvaltningen de upplysningar som krévs inom 30 dagar fran
det att arrangemanget tillgéngliggdrs for genomforande, arrangemanget dr redo for genomforan-
de eller det forsta steget i genomforandet av arrangemanget har tagits. Villkoren motsvarar orda-
lydelsen i artikel 8ab.1 i direktivet.

Direktivet definierar inte ndrmare vad rapporteringstrosklarna for arrangemanget innebér. Syftet
med direktivet dr bland annat att i ett tidigt skede f& information till medlemsstaternas skattemyn-
digheter om arrangemang och strukturer som eventuellt utnyttjar metoder for aggressiv skattepla-
nering samt att utnyttja den information som fas om de rapporterade arrangemangen i utveckling-
en av lagstiftningen. Genom den foreslagna paragrafen forhindras ocksa situationer dir arrange-
manget inte anmaéls pé grund av att troskeln for rapportering inte overskrids genom att nagon de-
talj i arrangemanget avsiktligt inte slutférs. Anmélan har karaktiren av forhandsanmaélan. Utskot-
tet anser det vara viktigt och forenligt med direktivets mal att man inte kan undvika att rapporte-
ringstroskeln overskrids genom att lamna négon detalj i arrangemanget 6ppen.

Ett arrangemang anses tillgdngliggoras for genomforande nér arrangemangets kérna och huvud-
drag kan identifieras. Det krévs inte att alla detaljer i arrangemanget &r klara. Tillgédngliggorande
betyder till exempel att en skattekonsult har genomfort utformningen av ett arrangemang i enlig-
het med sitt uppdrag. Tillgéngliggdrande betyder ocksa till exempel att arrangemanget marknads-
fors till allménheten eller en riktad grupp personer. Ett marknadsforbart system blir ofta rappor-
teringsbart innan det finns ndgon som har uttrycklig nytta av det, dvs. en berord skattskyldig.

19 §iden foreslagna lagen om rapporteringspliktiga arrangemang foreskrivs det om en finldndsk
skattskyldig persons skyldighet att anmila det arrangemang som ska rapporteras till Skattefor-
valtningen nér en av de tre rapporteringstrosklarna i paragrafen 6verskrids. Att arrangemanget ar
redo for genomforande av den skattskyldige &r en av de tre rapporteringstrosklarna enligt para-
grafen och direktivet.

Arrangemanget ér redo for genomforande ocksa i fridga om arrangemang som ett bolag planerar
for sig sjéalv och vars genomforande inte forutsitter marknadsforing till kunderna eller andra mot-
svarande atgérder. Tillgdngliggorande betyder till exempel att en skattekonsult har genomfort ut-
formningen av ett arrangemang i enlighet med sitt uppdrag. Tillgéngliggorande betyder ocksa till
exempel att arrangemanget marknadsfors till allménheten eller en riktad grupp personer. I ett ar-
rangemang dir det inte finns ndgon formedlare saknas planering och marknadsféring som utfors
av en utomstaende part i enlighet med ovan beskrivna situationer. Salunda dr exempelvis tidpunk-
ten for beslutsfattande enligt aktiebolagslagen ett exempel pé att rapporteringstroskeln dverskri-
dits. Arrangemangen dr dock olika till innehdll, forfaranden och karaktir, och déarfor kan dven
overskridandet av rapporteringstroskeln ske pé olika sétt och i olika skeden.
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Av denna anledning och med beaktande av den foreslagna regleringens syfte kan rapporterings-
troskeln enligt utskottets uppfattning inte bindas enbart till en omstdndighet som grundar sig pé
formellt beslutsfattande. Utskottet konstaterar dessutom att en sddan 16sning ocksa motsvarar en
16sning som géller formedlarens rapporteringstroskel, enligt vilken dverskridandet av rapporte-
ringstroskeln inte dr bundet till nagon uttrycklig formell hdndelse.

Kriteriet om huvudsaklig nytta

I direktivet och den foreslagna lagstiftningen &r uppfyllandet av villkoren for ett kdnnetecken en
forutsattning for att arrangemanget ska vara rapporteringspliktigt. Med kdnnetecken avses en ka-
raktéristik eller egenskap i ett grainsdverskridande arrangemang som tyder pé en potentiell risk for
kringgéende av skatt. En del av kiinnetecknen &r dessutom forenade med att ocksé kriteriet om hu-
vudsaklig nytta ska vara uppfyllt, dvs. att skatteférdelen, med beaktande av alla relevanta fakta
och omstédndigheter, ska vara en av de huvudsakliga fordelar som forvéntas av arrangemanget.

Vid sakkunnighorandet i utskottet har man till denna del fést uppmérksamhet vid propositions-
motiven. En del av de sakkunniga anser att motiven star i strid med direktivets syften.

Enligt propositionsmotiven anses kriteriet om huvudsaklig nytta inte vara uppfyllt nir det i ett ar-
rangemang ar frdga om skatteplaneringsmetoder som &r accepterade i rétts- och beskattningsprax-
is eller som inte stér i konflikt med skattesystemet eller syftet med den lag som tillimpas pé ar-
rangemanget eller bestimmelserna om forfarandet. Om ett sddant arrangemang &r en del av ett
storre arrangemang, dér den huvudsakliga nyttan eller en av de huvudsakliga fordelarna med nyt-
tan som forvéntas &r en skattefordel enligt kriteriet om huvudsaklig nytta, anses arrangemanget
dnd4 utgdra en del av ett rapporteringspliktigt arrangemang.

Utskottet anser att kriteriet om huvudsaklig nytta med beaktande av direktivets syfte inte ska an-
ses vara uppfyllt i enlighet med propositionen, nér arrangemanget géller skatteplaneringsmetoder
som har godkints i ritts- och beskattningspraxis.

I réattspraxis har det till exempel i vissa situationer ansetts att &ndringen i skattebehandlingen av
vinstutdelning eller det forvarvande bolagets 6kade nettoformdgenhet till £61jd av aktiebyte (HFD
2017:78) eller 6verforingen av den dverlatande sammanslutningens forluster till den Gvertagande
sammanslutningen med stod av 123 § 2 mom. i inkomstskattelagen (HFD 2013:126) inte i sig har
varit systemframmande skatteférméner. Daremot har en skatteférmén som &r frimmande for sys-
temet i rattspraxis ansetts vara exempelvis att en bostad som ér i deldgarnas bruk vid en delning
overfors till ett bostadsaktiebolag sé att bostaden efter delningen har kunnat anvéndas for delé-
garnas boende utan skyldighet att betala hyra (HFD 2013:44).

Enligt utskottets uppfattning anses kriteriet om huvudsaklig nytta vara uppfyllt nér det i arrange-
manget ir fraga om skatteplaneringsmetoder som stér i strid med skattesystemets syfte. P4 mot-
svarande sétt anser utskottet att kriteriet om huvudsaklig nytta anses vara uppfyllt nér det i arrang-
emanget ar friga om skatteplaneringsmetoder som star i strid med syftet med den lag som tillam-
pas pé arrangemanget eller syftet med procedurbestimmelserna.
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Kriteriet om huvudsaklig nytta anses inte vara uppfyllt exempelvis vid ett arrangemang dér det ar
fraga om bestdmmelser om avdrag pa utgifter enligt skattelagstiftningen. Nér en skattskyldig be-
talar prestationer till ett utlindskt koncernforetag ér det inte automatiskt frdga om en skattefordel
enligt definitionen av kriteriet om huvudsaklig nytta. Om ett arrangemang som skenbart stimmer
overens med bestimmelserna emellertid har drag eller andra arrangemang som ger en forman
som strider mot syftet med bestimmelsen om avdrag, sdsom ett avdrag av en artificiell utgift eller
ett avdrag av en annan skattskyldigs utgifter, ar det enligt utskottet frdga om en skatteférdel som
avses i kriteriet.

Syftet med direktivet ér inte bara att ingripa i situationer som strider mot lagens syfte eller &r okla-
ra, utan ocksa i situationer dér skattelagstiftningen inte fungerar pa ett indamélsenligt sétt. Direk-
tivets syfte har ddremot inte ansetts vara automatisk rapportering av sdédana uppenbara situationer
dér det till exempel i den skattskyldiges hemviststat uttryckligen har foreskrivits om en formén-
ligare skattebehandling i friga om arrangemanget i frdga. Direktivet och den foreslagna lagstift-
ningen forutsétter att situationer som strider mot lagens syfte eller &r oklara omfattas av rappor-
teringsskyldigheten. Utskottet betonar att propositionen ska tillimpas i enlighet med direktivet.

Enligt 2 § i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang avses med kriteriet om huvudsaklig nyt-
ta en beddmning av om den huvudsakliga nyttan eller en av de huvudsakliga fordelarna med nyt-
tan som en person kan forvénta sig av ett arrangemang, med beaktande av alla relevanta fakta och
omstindigheter, &r att uppna en skattefordel. Definitionen i paragrafen motsvarar enligt utskot-
tets uppfattning direktivets definition av kriteriet om huvudsaklig nytta.

Huruvida kriteriet om huvudsaklig nytta &r uppfyllt ska i enlighet med direktivets syfte faststéllas
genom objektiva kriterier. Genom kriteriet om huvudsaklig nytta bedéms den forvéntade nyttan
av arrangemanget. Kriteriet om huvudsaklig nytta kan anses vara uppfyllt pa det sitt som direk-
tivet avser i en situation dér virdet pa den forvintade skattefordelen ér avsevért och en av de hu-
vudsakliga fordelarna med nyttan av arrangemanget. Om den forvantade skattefordelen daremot
ar ringa jamfort med den totala nytta som forvintas av arrangemanget, anses kriteriet om huvud-
saklig nytta inte vara uppfyllt. Kriteriet &r enligt propositionsmotiven till sin natur en helhets-
granskning av de omstindigheter som hanfor sig till ett enskilt drende, dér skatteférdelen gran-
skas i forhallande till omstdndigheterna och arrangemangets inverkan som helhet. Utskottet in-
stimmer till denna del i propositionsmotiven.

Anvisningar

Utskottet delar den oro som framfordes vid horandet av sakkunniga om att det valda reglerings-
sattet till vissa delar dr vagt och méngtydigt. Pa grund av det valda regleringsséttet anser utskottet
att det dr ytterst viktigt att Skatteforvaltningen uppréttar detaljerade anvisningar om rapportering-
en och att de stér till de skattskyldigas och formedlarnas forfogande sa snart som mojligt efter la-
gens ikrafttrddande.

Utskottet betonar dessutom vikten av Skatteforvaltningens kundradgivning. Handledning och
radgivning fraimjar forutsdgbarheten i regleringen och forbéttrar den skattskyldiges réttsskydd i
tolkningssituationer.
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Sanktionspraxis

Genom propositionen infors bestimmelser om forsummelseavgift i anslutning till forsummelse
av rapporteringsskyldighet i frdga om rapporteringspliktiga arrangemang. Avgiften ska uppga till
maximalt 15 000 euro, och beloppet motsvarar forsummelseavgiften vid andra skatterelaterade
forsummelser.

Regleringen &r befogad och dverensstimmer med kraven i direktivet, men utskottet anser det
onskvirt att forhojningspraxis iakttar mattlighet under det forsta aret dé de nya bestimmelserna ar
i kraft. Utskottet anser det vara &ndamaélsenligt att avgiften i enlighet med normal praxis under det
forsta aret pafors endast i sddana situationer dir den skattskyldiges eller formedlarens forfarande
tydligt visar pa likgiltighet for iakttagandet av rapporteringsskyldigheten.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning

6 §. Undantag for tjéinsteleverantorer frin skyldigheten att limna upplysningar. Finans-
utskottet foreslar att den skyldighet som advokater, réttegdngsbitrdden med tillstdnd och offent-
liga réttsbitrdden har att 1dmna upplysningar ska gélla vittnesforbud enligt 17 kap. 13 § 1 och
3 mom. i rattegdngsbalken i stéllet for enligt dess 17 kap. 13 § 3 mom. I andra situationer ska ad-
vokater, rittegangsbitrdden med tillstind och offentliga réttsbitrdden lamna de uppgifter som
anges 14 och 5 § i den foreslagna lagen. Advokater, rittegdngsbitraden med tillstdnd och offent-
liga réttsbitrdden ska med beaktande av advokathemligheten l&mna de uppgifter som anges i 4
och 5 § till exempel utan upplysningar om identiteten i fraiga om berdrda skattskyldiga och per-
soner i intressegemenskap med berorda skattskyldiga. Upplysningar av det hér slaget &r till ex-
empel namn, skatteréttslig hemvist och skattenummer, fodelsedatum och fodelseort for en fysisk
person samt andra upplysningar om identiteten. Ovriga upplysningar som avses i 4 och 5 § ska i
princip lamnas ut, eftersom utlimnandet av sdédana upplysningar i regel inte krinker advokathem-
ligheten. Om det emellertid kan visas att utlimnandet av upplysningarna krdanker advokathemlig-
heten, ska upplysningarna inte ldmnas till denna del.

Uppgifterna ska ldmnas inom den tid som anges i 5 §, vilket innebér att &ven innehallet i advo-
kathemligheten ska beddmas. Den hér regleringsmodellen befriar séledes inte advokater, rétte-
gangsbitriden med tillstdnd eller offentliga réttsbitrdden automatiskt fran skyldigheten att limna
upplysningar. Beftrielsen géller endast upplysningar som omfattas av advokathemligheten.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 69/2019 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

10
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Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om beskattning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om rapporteringspliktiga arrangemang betréffande vilka upplysningar
ska lamnas i enlighet med 14 foch 17 e § i lagen om beskattningsforfarande.

Lagen tillimpas pa sadana arrangemang som kan inverka pa storleken eller faststidllandet av
skatter enligt 4 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013). Dessutom
forutsitts att arrangemanget ror mer d4n en medlemsstat i Europeiska unionen eller en medlems-
stat i Europeiska unionen och en tredje stat eller jurisdiktion och att arrangemanget uppfyller
minst ett av foljande villkor:

1) samtliga deltagare i arrangemanget har inte skatterattslig hemvist i samma stat eller jurisdi-
ktion,

2) minst en person som deltar i arrangemanget har samtidigt sin skatteréttsliga hemvist i fler &n
en stat eller jurisdiktion,

3) minst en av de personer som deltar i arrangemanget bedriver affarsverksamhet i en annan
stat eller jurisdiktion frén ett fast driftstélle beldget i den staten eller jurisdiktionen och arrange-
manget utgdr atminstone en del av verksamheten vid det fasta driftstillet,

4) minst en av de personer som deltar i arrangemanget bedriver verksamhet i en annan stat eller
jurisdiktion utan att ha sin skatterdttsliga hemvist eller ett fast driftstille dar.

Lagen tillampas ocksa pa arrangemang som kan

11
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1) paverka skyldigheter enligt 17 a—17 d § i lagen om beskattningsfoérfarande eller en annan
stats eller jurisdiktions motsvarande skyldigheter, eller
2) forsvara identifieringen av den verkliga forméanstagaren.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) person en fysisk person, en juridisk person och en juridisk konstruktion,

2) kdnnetecken en karaktéristik eller egenskap hos arrangemanget vilken avses i 3 kap.,

3) kriteriet om huvudsaklig nytta bedomning av om den huvudsakliga nyttan eller en av de hu-
vudsakliga fordelarna med nyttan som en person kan forvénta sig av ett arrangemang, med beak-
tande av alla relevanta fakta och omstindigheter, 4r att uppna en skattefordel,

4) tjansteleverantor en person som utformar, marknadsfor, organiserar eller tillgéngliggdr rap-
porteringspliktiga arrangemang for genomforande eller som forvaltar genomforandet, eller som
vet eller vet eller skéligen kan forvintas veta att hon eller han har atagit sig att, direkt eller genom
andra personer, tillhandahélla hjélp, bistdnd eller rddgivning med avseende pa utformning, mark-
nadsforing, organisation, tillgingliggérande for genomforande eller forvaltning av genomforan-
de av ett rapporteringspliktigt arrangemang, och som

a) har sin skatterittsliga hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen,

b) har ett fast driftstille i en medlemsstat i Europeiska unionen genom vilket tjédnster avseende
arrangemanget tillhandahalls,

c) har grundats i eller regleras av lagstiftningen i en medlemsstat i Europeiska unionen, eller

d) har registrerats i en yrkesorganisation eller yrkesméssig sammanslutning pa omréadet for ju-
ridisk radgivning, skatteradgivning eller konsulttjénster i en medlemsstat i Europeiska unionen,

5) finsk tjdnsteleverantor en tjansteleverantor som har en i 4 punkten avsedd koppling till Fin-
land,

6) berdrd skattskyldig en person for vilken ett rapporteringspliktigt arrangemang tillgénglig-
gors for genomforande eller som dr redo att genomfora ett rapporteringspliktigt arrangemang el-
ler som har genomfort det forsta steget i ett sdidant arrangemang,

7) finsk berord skattskyldig en berord skattskyldig som uppfyller atminstone ett av foljande
villkor:

a) den skattskyldiga har sin skatterdttsliga hemvist i Finland,

b) den skattskyldiga har ett fast driftstdlle i Finland som gynnas av arrangemanget och har inte
sin skatterdttsliga hemvist i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

c) den skattskyldiga far inkomster fran Finland och har inte sin skatteréttsliga hemvist eller ett
fast driftstille i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

d) den skattskyldiga bedriver affarsverksamhet i Finland och har inte sin skatteréttsliga hem-
vist eller ett fast driftstélle i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen eller inkomster fran
nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen,

8) person i intressegemenskap en person,

a) som deltar i ledningen av en annan person genom att kunna utova ett betydande inflytande
over den andra personen,

b) som har dver 25 procent av rosterna i den andra personen,

12
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c) som har ett innehav som, direkt eller indirekt, dverstiger 25 procent av den andra personen,
eller

d) som har ritt till 25 procent eller mer av en annan persons vinster,

9) marknadsforbart arrangemang ett arrangemang som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag och som utformas, marknadsfors, ar redo for genomforande eller tillgangliggors for ge-
nomforande utan att behdva anpassas i visentlig omfattning,

10) referensnummer en individualiserande kod som Skatteforvaltningen eller nigon annan be-
horig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen har tilldelat ett rapporteringspliktigt ar-
rangemang.

Alla personer som stér i ett i 1 mom. 8 punkten underpunkt a—d avsett férhéllande till samma
person betraktas som personer i intressegemenskap. En person som stér i ett i de nimnda punk-
terna avsett forhallande till flera personer, betraktas som en person i intressegemenskap i fraga
om samtliga dessa personer. Om en person agerar tillsammans med en annan person nér det gél-
ler roster eller kapitalinnehav i en enhet anses denna person inneha en andel av samtliga roster el-
ler hela kapitalinnehavet i den enhet som innehas av den andra personen. En person som innehar
mer adn 50 procent av rosterna ska anses inneha 100 procent av rosterna. En fysisk person, dennes
make och dennes sléktingar i upp- eller nedstigande led behandlas som en enda person.

2 kap.
Limnande av upplysningar

38
Rapporteringspliktiga arrangemang

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt, om det uppfyller de villkor som foreskrivs i 3 kap. i
fraga om ndgon paragraf i det nimnda kapitlet.

4§
Upplysningar som ska ldmnas

Foljande upplysningar ska l&dmnas om ett rapporteringspliktigt arrangemang:

1) namn, skatteréttslig hemvist och skattenummer, fodelsedatum och fodelseort for en fysisk
person samt andra upplysningar om identiteten i friga om tjansteleverantorer, berorda skattskyl-
diga och personer i intressegemenskap med berorda skattskyldiga,

2) detaljerade upplysningar om de kénnetecken som gor arrangemanget rapporteringspliktigt,

3) en sammanfattning av innehallet i det rapporteringspliktiga arrangemanget, en eventuell be-
ndmning som allmént anvénds for arrangemanget och en beskrivning i abstrakta termer av rele-
vant affarsverksambhet eller relevanta arrangemang,

4) det datum dé det forsta steget i genomforandet av det rapporteringspliktiga arrangemanget
inleds eller har inletts,

5) detaljerade upplysningar om de nationella bestimmelser som ligger till grund for det rap-
porteringspliktiga arrangemanget,

13
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6) virdet av det rapporteringspliktiga arrangemanget,

7) upplysning om den stat dir den berorda skattepliktiga har skatterittslig hemvist, om denna
stat r en medlemsstat i Europeiska unionen samt specificering av andra medlemsstater i Europe-
iska unionen som sannolikt kommer att beroras av det rapporteringspliktiga arrangemanget,

8) identiteten pé de andra personer som sannolikt kommer att berdras av det rapporteringsplik-
tiga arrangemanget, om de har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat i Europeiska unionen
samt upplysningar om stater dér dessa personer har sin skatteréttsliga hemvist,

9) referensnummer, om ett sddant hanfor sig till det rapporteringspliktiga arrangemanget.

58
Tjdnsteleverantorens skyldighet att ldmna upplysningar

En finsk tjénsteleverantdr ska ldmna de upplysningar som anges i 4 § till Skatteforvaltningen
inom 30 dagar réknat frén det att nagot av foljande intréffar:

1) arrangemanget tillgéngliggors for genomforande,

2) arrangemanget &r redo for genomforande,

3) det forsta steget i genomforandet av arrangemanget har tagits.

En finsk tjansteleverantor ska emellertid ldmna upplysningar till Skatteférvaltningen inom 30
dagar réknat fran det att formedlaren, direkt eller genom andra personer, tillhandahdll hjélp, bi-
stand eller rddgivning i anslutning till arrangemanget.

En finsk tjdnsteleverantor ska utan ogrundat dr6jsmal underritta andra tjénsteleverantdrer av
samma arrangemang samt berdrda skattskyldiga om det referensnummer som Skatteforvaltning-
en har tilldelat arrangemanget.

Dessutom ska en finsk tjansteleverantor med tre manaders mellanrum ldmna Skatteforvalt-
ningen de upplysningar som avses i4 § 1, 4, 7 och 8 punkten om tidigare anmélda marknadsfor-
bara system och som har blivit tillgéngliga sedan upplysningar senast limnades.

6§
Undantag for tjansteleverantorer frdn skyldigheten att limna upplysningar

Till den del det &r frdga om upplysningar som avses i 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) el-
ler 17 kap. 13 § 1 och 3 mom., i rittegangsbalken (4/1734) tilldimpas bestdmmelsernai4 och 5 §
inte pa en finsk tjinsteleverantdr som ar

1) advokat enligt lagen om advokater,

2) rattegangsbitrdde med tillstdnd enligt lagen om rittegangsbitrdden med tillstand (715/2011),
eller

3) offentligt réttsbitride enligt lagen om statens rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt
(477/2016).

Eni 1 mom. avsedd tjansteleverantor ska utan ogrundat drojsmal underritta en annan tjanste-
leverantdr 1 samma arrangemang, eller om det inte finns ndgon annan tjénsteleverantor, den be-
rorda skattskyldiga om dennas skyldighet att [imna upplysningar enligt 17 e § 1 lagen om beskatt-
ningsforfarande eller anmélningsskyldighet enligt 14 f § i den lagen samt om det referensnum-
mer som Skatteforvaltningen har tilldelat arrangemanget.

14
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78§

Tjdansteleverantorens skyldighet att l[dmna upplysningar till flera medlemsstater i Europeiska uni-
onen

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 4 och 5 § &r en finsk tjénsteleverantdr inte skyldig att
lamna upplysningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteférvaltningen, om den
finska tjénsteleverantoren &r skyldig att liamna och bevisligen har ldmnat upplysningar till den be-
horiga myndigheten i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och denna medlemsstat
kommer pé samma plats som eller fore Finland i f6ljande forteckning:

1) den medlemsstat dér tjansteleverantoren har sin skatterattsliga hemvist,

2) den medlemsstat dér tjansteleverantoren har ett fast driftstélle genom vilket tjénster avseen-
de arrangemanget har tillhandahallits eller tillhandahalls,

3) den medlemsstat dér tjdnsteleverantoren har grundats eller vars lagstiftning tjénsteleveran-
toren regleras av,

4) den medlemsstat dér tjdnsteleverantdren hor till en yrkesorganisation eller sammanslutning
avseende juridisk rddgivning, skatterddgivning eller konsulttjanster.

8§
Flera tjdnsteleverantorers skyldighet att ldimna upplysningar

Om det finns flera tjénsteleverantdrer i ett rapporteringspliktigt arrangemang &r samtliga fin-
ska tjdnsteleverantorer skyldiga att ldmna upplysningar om arrangemanget.

En finsk tjansteleverantor dr 4nda inte skyldig att 1dmna Skatteforvaltningen sddana upplys-
ningar om ett rapporteringspliktigt arrangemang som en annan tjénsteleverantdr bevisligen har
lamnat till Skatteforvaltningen eller till den behoriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

93§
Berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet

En finsk berdrd skattskyldig ska ldmna upplysningar enligt 4 § till Skatteforvaltningen inom 30
dagar riknat frén det att nagot av foljande intraffar:

1) arrangemanget gors tillgdngligt for genomforande av den berdrda skattskyldiga,

2) arrangemanget dr redo for genomforande av den berdrda skattskyldiga, eller

3) det forsta steget av genomforandet har tagits med avseende pa den berorda skattskyldiga.

Med avvikelse fran 4 § &r en finsk berord skattskyldig &nda inte skyldiga att meddela det refe-
rensnummer som avses 14 § 9 punkten om den skattskyldiga har fitt det av en tjansteleverantor pa
vilken undantag enligt 6 § tillimpas.
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10§
Berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet i flera medlemsstater i Europeiska unionen

Med avvikelse frdn 4 och 9 § dr en finsk berdrd skattskyldig inte skyldig att [imna upplysning-
ar om ett rapporteringspliktigt arrangemang till Skatteforvaltningen, om den skattskyldiga ar
skyldig att 1dmna och bevisligen har lamnat upplysningar om arrangemanget till den behoriga
myndigheten i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och denna medlemsstat kommer
fore Finland i foljande forteckning:

1) den medlemsstat dir den berorda skattskyldiga har sin skatteréttsliga hemvist,

2) den medlemsstat dér den berorda skattskyldiga har ett fast driftstdlle som gynnas av arrang-
emanget,

3) den medlemsstat dir den berdrda skattskyldiga uppbér inkomst eller genererar vinster, &ven
om den berorda skattskyldiga varken har sin skatterittsliga hemvist eller ett fast driftstélle i na-
gon medlemsstat,

4) den medlemsstat dir den berorda skattskyldiga bedriver verksamhet, &ven om den berdrda
skattskyldiga varken har sin skatterdttsliga hemvist eller ett fast driftstille i ndgon medlemsstat.

11§
Flera berorda skattskyldigas anmdlningsskyldighet

En finsk berord skattskyldig 4r anmélningsskyldig betrdffande ett rapporteringspliktigt arrang-
emang oberoende av om det finns andra berdrda skattskyldiga i arrangemanget.

En finsk berord skattskyldig &r &nda inte skyldig att lamna Skatteférvaltningen de upplysning-
ar om ett rapporteringspliktigt arrangemang som en annan berdrd skattskyldig bevisligen har lam-
nat till Skatteforvaltningen eller den behdriga myndigheten i ndgon annan medlemsstat i Europe-
iska unionen och denna placerar sig fore den finska berdrda skattskyldiga i f6ljande forteckning:

1) den berdrda skattskyldiga som kom Gverens om det rapporteringspliktiga arrangemanget
med tjansteleverantoren,

2) den berdrda skattskyldiga som hanterar genomforandet av arrangemanget.

3 kap.
Kinnetecken pa arrangemang
12 §
Konfidentialitetsvillkor
Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om
1) den berdrda skatteskyldiga eller deltagaren i ett arrangemang atar sig att uppfylla ett konfi-
dentialitetsvillkor som kan &ldgga dem att inte roja, till andra tjdnsteleverantorer, Skatteforvalt-

ningen eller de behdriga myndigheterna i andra stater eller jurisdiktioner, hur en skattefordel kan
uppnas med arrangemanget, och
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2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.
13§
Arvode som dr knutet till en skattefordel

Ett arrangemang dr rapporteringspliktigt om avgiften, réntan, erséttningen for kostnader for fi-
nansiering eller andra avgifter till tjansteleverantoren

1) faststéllts med hansyn till beloppet av den skattefordel som hérror fran arrangemanget, eller

ar beroende av huruvida arrangemanget verkligen ger en skattefordel, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

14§
Standardiserade handlingar och strukturer

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) de handlingar eller strukturer som hanfor sig till det dr vdsentligen standardiserade och &ar
tillgéngligt for fler &n en berord skattskyldig utan att i vésentlig omfattning behdva anpassas inn-
an genomforandet, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

15§
Anvdndning av forluster

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) en person som deltar i arrangemanget forvérvar ett bolag som gér med forlust, avbryter bo-
lagets huvudsakliga verksamhet och anvénder dess forluster for att minska sin beskattningsbara
inkomst, déribland genom att dverforing av dessa forluster till en annan stat eller jurisdiktion el-
ler genom att paskynda utnyttjandet av dessa forluster, och

2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

16 §
Omvandling av inkomst
Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om
1) inkomst med hjilp av arrangemanget omvandlas till kapital eller gédvor eller sédan inkomst

som beskattas pa en ldgre niva eller 4r undantagen fran beskattning, och
2) arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.
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17§
Handel med sig sjdlv

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om arrangemanget

1) inbegriper cirkuléra transaktioner som resulterar i handel med sig sjélv, med sddana enheter
involverade som saknar annan kommersiell huvudfunktion, eller transaktioner som neutraliserar
eller upphéver varandra eller som har andra liknande egenskaper, och

2) uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

18§
Hybrida missmatchningar

Ett arrangemang ar rapporterlngsphktlgt om det inbegriper en avdragsgill grinsoverskridande
prestation mellan tva eller flera personer i intressegemenskap, om minst ett av féljande forhallan-
den foreligger:

1) prestationsmottagaren har inte skatteréttslig hemvist i ndgon stat eller jurisdiktion,

2) prestationsmottagaren har sin skatterdttsliga hemvist i en stat eller jurisdiktion, men

a) staten eller jurisdiktionen i fraga tar inte ut samfundsskatt eller tar ut samfundsskatt med en
skattesats pa noll eller néra noll, eller

b) staten eller jurisdiktionen i fraga &r upptagen som en icke samarbetsvillig jurisdiktion pa
skatteomradet i Europeiska unionens rads slutsatser eller har inom Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling bedomts vara icke samarbetsvillig,

3) prestationen undantas fullstédndigt fran beskattning i den stat eller jurisdiktion dir presta-
tionsmottagaren har sin skatteréttsliga hemvist,

4) prestationsmottagaren kan i friga om denna prestation gynnas av en sérskild skatteléttnad i
den stat eller jurisdiktion dér prestationsmottagaren har sin skatterdttsliga hemvist.

Ett arrangemang &r dock rapporteringspliktigt med stod av kidnnetecknen i 1 mom. 2 a-punkten
samt 3 och 4 punkten endast om arrangemanget uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta.

19§
Avdrag samt befrielse fran dubbel beskattning i flera stater eller jurisdiktioner

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) avdrag pa samma tillgangar yrkas i mer 4n en stat eller jurisdiktion,

2) befrielse fran dubbel beskattning av samma inkomst eller kapital yrkas i mer &n en stat eller
jurisdiktion, eller

3) det finns ett arrangemang som inbegriper dverforingar av tillgangar och om det i de berdrda
staterna eller jurisdiktionerna foreligger en betydande skillnad i det belopp som ska anses utgdra
betalning for tillgangarna.
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20§
Kdnnetecken som ror automatiskt utbyte av upplysningar

Ett arrangemang ar rapporteringspliktigt om det leder eller kan antas leda till undvikande eller
kringgéende av finansiella instituts skyldighet att [imna upplysningar enligt 17 a—17 d § i lagen
om beskattningsforfarande eller motsvarande lagstiftning i en annan stat eller jurisdiktion som
géller finansiella konton eller om det kan antas anvéndas for strdvan efter att undvika eller kring-
gé skyldigheten i frdga eller om det drar fordel av avsaknaden av sddan skyldighet.

21§
Verklig formdnstagare

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om det inbegriper en icke-transparent dgarkedja med
anvéndning av personer eller strukturer,

1) som inte bedriver ndgon betydande ekonomisk verksamhet och som inte har 1&dmplig perso-
nal, utrustning, tillgdngar och anldggningar,

2) som har grundats, leds, har sin hemort, kontrolleras eller &r etablerat i ndgon annan stat eller
jurisdiktion &n den stat eller jurisdiktion déir en eller flera av de verkliga formanstagarna har sin
hemort och som innehar en eller flera verkliga forménstagares tillgdngar, och

3) dér dessas verkliga forméanstagare gors oidentifierbara.

22§
Kdnnetecken som ror internprissdttning

Ett arrangemang &r rapporteringspliktigt om

1) det inbegriper anvindning av stats- eller jurisdiktionsspecifika sirskilda unilaterala intern-
prisséttningsbestdmmelser i stéllet for allménna internprisséttningsbestdmmelser,

2) det inbegriper overforing av svarviarderade immateriella tillgadngar eller réttigheter till sdda-
na, for vilka, vid den tidpunkt d& de 6verfors mellan personer i intressegemenskap

a) inga tillforlitliga referensvérden existerar, och

b) vid den tidpunkt da transaktionen inleddes, berdkningarna av framtida kassafloden eller in-
komster som véntas kunna hérledas ur den immateriella tillgangen, eller de antaganden som an-
vénds vid virderingen av den immateriella tillgdngen ar mycket osékra, eller

3) arrangemanget inbegriper en koncernintern gransdverskridande dverforing av funktioner,
risker eller tillgdngar, och den eller de dverlatande parternas prognosticerade rorelseresultat fore
réntor och skatt under en period pa tre ar efter dverforingen &r mindre dn 50 procent av vad den el-
ler de 6verlatande parternas prognosticerade rorelseresultat fore rantor och skatt skulle ha varit
om Overforingen inte hade gjorts.
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4 kap.
Ikrafttridande
23§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lagen tillimpas pé arrangemang som tillgdngliggors for genomforande eller som ar redo for
genomforande den 1 juli 2020 eller dérefter. Dessutom tillimpas lagen pé arrangemang betraf-
fande vilka det forsta steget har genomforts eller genomfors den 25 juni 2018 eller dérefter.

24§
Overgdngsbestimmelser

En finsk tjansteleverantor och en berord skattskyldiga ska 1dmna de upplysningar som avses i

4 § om ett arrangemang betriffande vilket det forsta steget har genomforts eller genomfors tidi-

gast den 25 juni 2018 och senast den 30 juni 2020 till Skatteforvaltningen senast den 31 augusti
2020.

Lag
om #ndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 a § 1 mom. 1 punkten samt 2, 3 och
6 mom. och 23 § 1 mom.,

sadana de lyder, 22 a 1 mom. 1 punkten ilag 55/2018,22 a § 2 och 3 mom. i lag 565/2004, 22 a
§ 6 mom. i lag 897/2018 och 23 § 1 mom. i lag 1127/2017, samt

fogas till lagen nya 14 £, 17 e och 23 ¢ § som foljer:
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2 kap.
Deklarationsskyldighet
14§
Skyldighet att anmdla rapporteringspliktiga arrangemang

En finsk berdrd skattskyldig som avses i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga
om beskattning (/) ska ldamna Skatteférvaltningen de uppgifter om rapporteringspliktiga arrang-
emang enligt den ndmnda lagen som den skattskyldiga har kdinnedom om, dger eller kontrollerar,
om ingen tjdnsteleverantor &r skyldig att rapportera dessa uppgifter enligt 17 e §.

Bestdmmelser om anmailningsskyldiga, rapporteringspliktiga arrangemang, tidpunkten for
lamnande av uppgifter och de uppgifter som ska lamnas ingér i lagen om rapporteringspliktiga ar-
rangemang i friga om beskattning.

Pa forsummelser med skyldigheten att anméla rapporteringspliktiga arrangemang tillimpas
bestimmelserna om forsummelseavgift for uppgiftsskyldiga i 22 a §.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas samt
séttet for limnande av uppgifter.

17¢§
Tjdnsteleverantorens skyldighet att ldmna uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang

En finsk tjdnsteleverantdr som avses i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om
beskattning ska ldamna Skatteférvaltningen

1) de uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang som formedlaren har kénnedom om,
dger eller kontrollerar och som foreskrivs i den ndmnda lagen,

2) uppgift om att en annan tjansteleverantor eller den berdrda skattskyldiga i arrangemanget
har underréttats om sin rapporteringsskyldighet i situationer som avses i 6 § i den nimnda lagen,

3) uppgift om att ett referensnummer enligt 2 § 1 mom. 10 punkten i den nimnda lagen har del-
getts eventuella andra tjdnsteleverantorer i samma arrangemang samt berdrda skattskyldiga.

Dessutom ska tjansteleverantoren limna andra tjénsteleverantorer i arrangemanget och berdr-
da skattskyldiga de uppgifter som anges i lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fraga om
beskattning.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldiga, rapporteringspliktiga arrangemang, tidpunkten for 1am-
nande av uppgifter och de uppgifter som ska ldmnas ingar i lagen om rapporteringspliktiga ar-
rangemang i friga om beskattning.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas samt
sittet for ldmnande av uppgifter och begriansa uppgiftsskyldigheten enligt 1 mom. 2 och
3 punkten.
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22a§
Forsummelseavgift

Den uppgiftsskyldige kan &ldggas att i forsummelseavgift betala hogst 2 000 euro, om

1) det finns en smaérre bristfallighet eller ett smérre fel i en deklaration, en annan uppgift eller
en handling som lamnas eller i ett forfarande som iakttas for fullgdrande av uppgiftsskyldigheten
eller ndgon annan skyldighet enligt detta kapitel, och den uppgiftsskyldige inte har f6ljt en bevis-
ligen skickad uppmaning att avhjilpa bristfélligheten eller felet,

Om en deklaration, en annan uppgift eller en handling som ldmnas eller ett forfarande som iakt-
tas for fullgorande av uppgiftsskyldigheten eller ndgon annan skyldighet enligt detta kapitel
innehaller vésentliga brister eller fel eller om den uppgiftsskyldige 1&dmnat in dem eller fullgjort
det forst efter en bevisligen sénd uppmaning, kan den uppgiftsskyldige &ldggas att i forsummel-
seavgift betala hogst 5 000 euro.

Om den uppgiftsskyldige for fullgdrande av uppgiftsskyldigheten uppsatligen eller av grov
vérdsloshet har 1dmnat en vésentligen oriktig deklaration, annan uppgift eller handling eller inte
alls ldmnat in nadgon deklaration eller uppsétligen eller av grov vérdsloshet har vasentligt forsum-
mat ndgon annan skyldighet enligt detta kapitel delvis eller helt och héllet, kan den uppgiftsskyl-
dige alaggas att i forsummelseavgift betala hdgst 15 000 euro.

Fysiska personer och dodsbon éldggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte ar fraga om
forsummelse av uppgiftsskyldighet i anslutning till néringsverksambhet eller jord- och skogsbruk.
En foretradare enligt 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare kan dock alltid &ldggas att be-
tala forsummelseavgift. Forsummelseavgift kan dven péaforas en byggherre som dr en fysisk per-
son, om denne forsummar uppgiftsskyldigheten enligt 15 d § i denna lag. Fysiska personer och
dodsbon kan dessutom péforas forsummelseavgift, om de har forsummat skyldigheter enligt
14 £§.

23§
Granskningsrditt
Skatteforvaltningen har rétt att granska alla saddana handlingar som ovan i detta kapitel nimnda

uppgifter kan hdmtas ur och som behovs for att dvervaka att anmélningsskyldigheten, omsorgs-
plikten eller andra skyldigheter enligt detta kapitel iakttas.

23 ¢ §
Sdrskild uppgiftsskyldighet for tidnsteleverantorer i rapporteringspliktiga arrangemang
En tjansteleverantdr som avses i 17 e § ska pa uppmaning av Skatteforvaltningen pé basis av

referensnummer, namn, arrangemang eller nigon annan motsvarande identifikation ldmna och
for granskning forete sddana uppgifter om forfaranden och handlingar som tjénsteleverantoren
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dger eller kontrollerar samt andra uppgifter som behovs for att sikerstélla att formedlaren har full-
gjort de skyldigheter som avses i 17 e §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskatt-
ning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tilliimpning av direktivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rddets direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upp-
hiavande av direktiv 77/799/EEG samt om tillimpning av direktivet (185/2013) 1 § 1 mom., 2 §
6 punkten och 3 § 7 punkten,

sadana de lyder i lag 1488/2016, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1703/2015 och 1488/2016, en ny 7 punkt
och till 3 §, sddan den lyder i lag 1488/2016, en ny 8 punkt samt till lagen en ny 5 e § som foljer:

1§
Genomforande av direktivet

De bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv 2011/16/EU om ad-
ministrativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG, ned-
an handrackningsdirektivet, sddant det lyder senast dndrat genom radets direktiv (EU) 2018/822
om dndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang, ska iakttas
som lag, om inte ndgot annat f6ljer av denna lag.
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2§
Tilldmpningsomrdde

I enlighet med denna lag och handrackningsdirektivet

6) lamnas upplysningar om land-for-land-rapporter for beskattningen till andra berdrda med-
lemsstater och till alla medlemsstater upplysningar om végran att ldmna en land-for-land-rapport
for beskattningen,

7) lamnas upplysningar om rapporteringspliktiga grainsoverskridande arrangemang till behori-
ga myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen och till Europeiska kommissionen.

38
Samarbetsformer

Samarbetet omfattar

7) rétt for tjanstemén som bemyndigats av en behorig myndighet i en medlemsstat att ndrvara
vid kontor och medverka i administrativa utredningar i en annan medlemsstat, samtidiga kontrol-
ler, delgivning och givande av &terkoppling,

8) lamnande av upplysningar om rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang ge-
nom automatiskt utbyte av upplysningar.

5e§

Tjdnsteleverantorers och berérda skattskyldigas skyldigheter som rér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang

Bestdmmelser om rapporteringspliktiga grinsdverskridande arrangemang samt tjansteleveran-

torer och berdrda skattskyldiga ingar i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och i lagen
om rapporteringspliktiga arrangemang i frdga om beskattning (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet senast varen 2022 ldater géra och publicera en uppfolj-

ningsrapport om erfarenheterna av rapporteringen, om de uppgifter om skattearrange-
mang som framgdtt av rapporterna och om de dtgdrder som vidtagits utifran rapporterna.
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Helsingfors 10.12.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Heli Jarvinen grona
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst (delvis)
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Mari Holopainen grona
erséttare Inka Hopsu grona

ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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