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gen om beskattning av inkomst av niaringsverksamhet och lagen om vérdering av tillgangar
vid beskattningen samt temporir dndring av 33 b § i inkomstskattelagen
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- docent Matti Urpilainen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Kalevi Sorsa Stiftelsen

- Naringslivets Delegation EVA rf

- Finlands Advokater

- Ekonomiadministrationsférbundet i Finland rf
- Skattebetalarnas Centralférbund rf

- juris doktor Mikko Laapas

- juris doktor Kristian Keskitalo

- bitrddande professor Mika Nissinen.

Inget yttrande av
- Familjeforetagens forbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslés det dndringar i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet,
lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen och inkomstskattelagen.

Enligt propositionen dndras lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen sa att aktier som
byter dgare vid ett aktiebyte vérderas vid berdkningen av det forviarvande bolagets nettoformo-
genhet till det matematiska vérdet fore aktiebytet. Enligt forslaget begrénsas dndringen till att om-
fatta endast aktiebyten mellan parter som star i intressegemenskap med varandra. Dessutom f6-
reskrivs det om bolagets ritt att soka dndring i den egna aktiens jadmforelsevérde.

I inkomstskattelagen foreslas ett temporért moment for att de bestimmelser som éndras i lagen
om vérdering av tillgdngar vid beskattningen ska tillimpas pé alla dividender som kan lyftas fran
och med den 1 januari 2026.

Det foreslas att ett nytt moment om faststéllande av anskaffningsutgift for ett bolag som forvér-
var aktier fogas till paragrafen om aktiebyte i lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet. Som anskaffningsutgift for aktierna betraktas deras sammanlagda matematiska vérde
fore aktiebytet. Tilldgget motsvarar den foreslagna éndringen i lagen om vérdering av tillgdngar
vid beskattningen och begrinsas pd motsvarande sitt till att omfatta endast aktiebyten mellan par-
ter som stér i intressegemenskap med varandra. Bestimmelserna om aktiebyte utvidgas enligt for-
slaget till att ocksé gilla 1dnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fall dér vissa
tillaggsvillkor uppfylls, och maximibeloppet pa penningvederlaget hdjs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses trida i kraft sé snart som mgjligt. De dndringar som géller berdkningen av nettofor-
mogenhet i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen tillimpas frén och med lagens
ikrafttridande och de &ndringar som géller rétten att soka dndring i jimforelsevérdet tillimpas
forsta gAngen vid beskattningen for 2025. Andringen i inkomstskattelagen tillimpas frin och med
den 1 januari 2026. Andringarna i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet tillim-
pas forsta gangen pa aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller dérefter.

Atgiirdsmotionen

I tgérdsmotion 11/2025 rd foreslés det att regeringen utan drdjsmal inleder ett lagstiftningspro-
jekt for att bekdmpa undvikande av skatt pé utdelning till foretagséigare genom holdingbolag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen, men foreslar en precisering av 12 § i lagforslag 2 och av
ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 3.

Utskottet har utrett att det inte rader oklarhet i drendet enligt 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsord-
ning.

Bakgrund

Propositionen grundar sig péa besluten vid regeringens halvtidsoversyn varen 2025. I centrum for
de beslut som fattades dé stér bland annat att stdrka forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt i Fin-
land samt hallbarheten i de offentliga finanserna. Som en del av finansieringen av tillvaxtatgar-
derna beslutade regeringen att forhindra att aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera
dividendbeskattning utnyttjas pa ett olampligt sétt i beskattningen. Enligt en skrivning om till-
vaxtatgirder vid halvtidsoversynen foreslas det att Finlands bestimmelser om aktiebyte ska ut-
vidgas till att omfatta lander utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Samtidigt
ska faststéllandet av penningvederlaget vid aktiebyte ses 6ver och nddvindiga éndringar goras.

Aktiebyte definieras i 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (nedan né-
ringsskattelagen) som en foretagsomstrukturering dir aktiebolaget skaffar en i lagen nédrmare de-
finierad andel av aktierna i ett annat aktiebolag och som vederlag till aktiedgarna i det andra bo-
laget ger egna aktier. Om de lagstadgade forutséttningarna for ett skatteneutralt aktiebyte &r upp-
fyllda, uppkommer inga direkta pafoljder for inkomstbeskattningen for den aktiedgare som over-
later aktierna vid aktiebytet. I stéllet skjuts beskattningen upp till dess att de aktier som erhallits
som vederlag vid aktiebytet overléts. Till den del vederlaget ges i pengar betraktas dverlatelsen
som skattepliktig. Bestimmelserna om aktiebyte grundar sig pé det s.k. fusionsdirektivet (direk-
tiv 2009/133/EQG). Varken ndringsskattelagen eller fusionsdirektivet innehéller bestimmelser om
beskattning av det aktiebolag som skaffar aktier i ett aktiebyte eller om anskaffningsutgiften for
de forvdrvade aktierna. Dérfor bestdms anskaftningsutgiften for aktierna i det forvérvande bola-
gets beskattning enligt de allménna principerna i skattelag.
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Aktiebytesarrangemang och beskattning av dividend

Ett aktiebytesarrangemang mdjliggdr att mélbolaget omedelbart i det forvdrvande bolagets
nettoformdgenhetsberdkning vérderas till verkligt vérde, vilket paverkar bade det forvirvande
bolagets beskattning och beskattningen av dividender till dess aktiedgare. Mgjligheten till storre
lindrigare beskattad dividend kan uppmuntra till aktiebyten som genomfors enbart av skattemés-
siga skdl. Vid aktiebyten i smé och medelstora foretag dr det enligt propositionen ofta fradga om ett
arrangemang mellan samma deldgarkrets for att optimera beskattningen av dividender, vilket gor
att deldgarna har ett intresse av att faststélla aktiernas anskaffningsutgift s& hogt som mojligt.

Antalet aktiebytesarrangemang har okat kraftigt under de senaste aren, anges det i propositionen.
Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen har antalet forhandsavgéranden om aktiebyte okat av-
sevirt: fran cirka 300 forhandsavgdranden ar 2019 till 6ver 1 000 ar 2024. I propositionen hinvi-
sas det ocksa till Skatteforvaltningens beddmning att den stora majoriteten av aktiebytesarrange-
mangen betraktas vara genomforda i syfte att optimera beskattningen av dividender. Exempelvis
hade det i 70 procent av fallen 2023 grundats ett nytt holdingbolag for att férvérva aktierna, och i
néstan samtliga fall var dgarkretsen snév, vilket innebar att den faktiska dgarkretsen for aktierna
inte forandrades i samband med aktiebytet.

Det foresléas att den oldmpliga skattefordel for dividender som uppstar genom aktiebyten utforda i
syfte att minimera dividendbeskattningen forhindras genom att det i lagen om vérdering av till-
gangar vid beskattningen (nedan virderingslagen) infors bestimmelser om principerna for vérde-
ring av aktier som byter dgare vid ett aktiebyte. Enligt forslaget ska aktierna i det férvérvande bo-
lagets berdkning av nettoférmogenheten vérderas enligt deras matematiska virde fore aktiebytet i
stillet for enligt det verkliga vérdet, s att det verkliga vérdet inte 6kar det forvarvande bolagets
nettoformdgenhet och dirigenom inte heller beloppet av lindrigare beskattad dividend som kan
lyftas ur bolaget. I propositionen har det bedomts att aktiebytesarrangemang som gors enbart for
att minimera dividendbeskattningen kommer att upphora till foljd av &ndringen. Trots att malbo-
lagets aktie virderas till sitt matematiska vérde i det forvarvande bolagets nettoformogenhetsbe-
rakning skérps inte beskattningen av den aktiedgare som Overléter aktierna jaimfort med situatio-
nen fore aktiebytet.

Aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen géller huvudsakligen
situationer dir det bolag som ar foremal for aktiebytet och det forviarvande bolaget dgs av samma
aktiedgare eller deras nérstadende krets. Dérfor foreslés det att &ndringen begrinsas till att omfatta
endast aktiebyten mellan parter som stér i intressegemenskap med varandra och dir aktiernas
dgande i praktiken endast éndras till indirekt dgande.

Eftersom syftet med fusionsdirektivet och 52 f § i ndringsskattelagen, som bygger pa direktivet,
ar att undanrdja skatteméssiga hinder for omstruktureringar av foretagsverksamhet inom unionen
utan att dventyra medlemsstaternas skatteméssiga intressen, ar det varken direktivets eller den na-
tionella aktiebytesbestimmelsens avsikt att generera extra skatteférdelar i form av dividendbe-
skattning. Nettoféormdgenheten i det bolag som utdelar dividend har i internationell jimforelse
ingen betydelse for beloppet av den dividend som beskattas lindrigare, och vid utformningen av
aktiebytesbestimmelsen var avsikten inte att den skulle paverka beskattningen av dividender.
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Andringen av virderingslagen ska tillimpas pa virderingar som sker efter lagens ikrafttridande
och pé beskattningen av sddana dividender som kan lyftas den 1 januari 2026 och efter det.

Tidsmdssig effekt

Det foreslés att &ndringen av varderingslagen ska tillimpas endast pé aktiebytesarrangemang som
genomforts den 1 januari 2017 och efter det. I propositionen redogors for ett flertal réttsliga och
administrativa skél till detta. Skatteforvaltningen har stegvis dvergatt till ett elektroniskt informa-
tionssystem fran och med 2016, vilket innebér att det skulle vara betydligt svérare att retroaktivt
fé tillgang till och granska beskattningsuppgifter for &ren innan denna tidpunkt, samtidigt som ris-
kerna for fel 6kar. Det har med tanke p& uppnaendet av regleringens syften ansetts varken énda-
maélsenligt eller nddviandigt att 14ta bestimmelsen omfatta aktiebyten som genomforts fore 2017.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2017:78 fran 2017 har haft en vésentlig inverkan
pa att aktiebyten som syftar till att minimera dividendbeskattningen har blivit vanligare. Dérfor
har det i propositionen inte ansetts motiverat att bestimmelsens tillimpningsomrade skulle om-
fatta arrangemang som genomforts fore domstolens avgorande. Syftet med dndringen &r uttryck-
ligen att komma &t arrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen. Det har ock-
sa ansetts vara av betydelse att de skatteférdelar som erhalls genom aktiebytesarrangemang nor-
malt ir som stdrst under de skattedr som nirmast foljer efter aktiebytet. Andringen omfattar pa ett
heltickande sétt aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen, men
den tillimpas inte i onddan pa tidigare arrangemang.

Med beaktande av propositionens syften har det i propositionen inte ansetts dndamélsenligt att
vérderingsédndringen inte tilldimpas pa dividender som lyfts i framtiden for redan genomforda ak-
tiebyten, eftersom de som genomfort arrangemanget dé fortfarande kan dra nytta av den nettofor-
mogenhet som Okat genom det verkliga vérdet och den lindrigt beskattade dividenden.

De foreslagna éndringarna géller framtida skatteméssiga atgérder. Genom lagéndringen dndras
inte beskattningen av aktiebyten eller utdelningar som genomforts fore lagens ikrafttrddande.
Den skattskyldiges rittsliga stdllning forsdmras inte heller oskéligt, eftersom lagidndringen inte
paverkar de foretagsekonomiska fordelar som uppnatts genom redan genomforda aktiebyten. Det
ar fraga om att avskaffa den oavsiktliga skatteférman som uppstétt genom samspelet mellan sys-
temet for beskattning av dividender och bestimmelsen om aktiebyte.

Den foreslagna dndringen har emellertid ansetts ha retroaktiva konsekvenser, eftersom sadant
som intraffat fore lagens ikrafttridande beaktas till den skattskyldiges nackdel. Utskottet papekar
dérfor pa ett allmént plan att man med tanke pa kraven pé forutsdgbarhet och skélighet bor for-
hélla sig ytterst restriktivt till sidana dndringar i skattelagstiftningen som har retroaktiva konse-
kvenser och att sddana éndringar bor genomforas endast i exceptionella situationer.

Anskaffningsutgiften for aktier som forvdrvats genom aktiebyte

Det foresléas ocksa en dndring i anskaffningsutgiften for aktier som forvirvats genom aktiebyte.
Enligt forslaget ska anskaffningsutgiften for aktierna i beskattningen for det aktiebolag som for-
vérvar aktier genom aktiebyte anses vara det sammanlagda matematiska virdet fore aktiebytet.
Till anskaffningsutgiften ska fortfarande riknas éven de kostnader som uppkommit for forvirvet
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av aktierna. Ocksa till denna del foreslas det att &ndringen begrénsas till att omfatta endast aktie-
byten mellan parter som stér i intressegemenskap med varandra och dér aktiernas dgande i prak-
tiken endast éindras till indirekt igande. Andringen har i propositionen ansetts nddvindig for att
effektivt forhindra aktiebytesarrangemang som uteslutande genomfors i syfte att undvika beskatt-
ning av overlatelsevinster.

Ovriga foreslagna cindringar

Det foreslés att det tilldtna beloppet av penningvederlag vid aktiebyte hojs fran 10 till 50 procent.
Dessutom berdknas maximibeloppet for penningvederlag vid aktiebyte i fortsdttningen sé att be-
loppet, om ett nominellt virde saknas, relateras till den teckningsavgift som bokfors i det egna ka-
pitalet i stéllet for i aktiekapitalet enligt géllande bestimmelser. Den foreslagna grinsen pa 50
procent har bedomts gora det ldttare att genomfora strukturarrangemang mellan bolag genom ak-
tiebyte, samtidigt som den upprétthaller fusionsdirektivets syfte att utesluta transaktioner av kop-
karaktér frén bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Det foreslas ocksé att bestimmelserna om aktiebyte ska tillimpas pé bolag i l1&nder utanfér EES
da vissa tilliggsvillkor &r uppfyllda. Till denna del &r malet att underldtta anskaffning av finan-
siering 1 Finland och stérka konkurrenskraften.

Dessutom foreslas det att ett aktiebolag ska kunna sdka édndring i den egna aktiens jadmforelsevér-
de.

Konsekvenser for skatteintikterna

Andringen av principerna for virdering av aktier har i propositionen beriiknats dka intéikterna fran
forvarvsinkomstskatten och kapitalinkomstskatten med sammanlagt 37 miljoner euro. Av det be-
loppet utgdr statens andel 25 miljoner euro, kommunernas andel 9 miljoner euro, férsamlingar-
nas andel 2 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro. Andringen beriiknas
minska intdkterna fran overlatelseskatten med 3 miljoner euro. De dvriga forslagen bedéms hu-
vudsakligen ha ringa konsekvenser for skatteintdkterna.

Utskottets bedomning av propositionen

Sammantaget anser utskottet att de foreslagna éndringarna behdvs och ar dndamélsenliga. Syftet
ar att forhindra sddan minimering av dividendbeskattning som sker genom olédmpliga aktiebytes-
arrangemang. Atgirderna bidrar till att finansiera de tillvéixtatgirder som regeringen beslutade
om vid halvtidsoversynen. Syftet 4r ocksa &r att underlitta genomforandet av omstruktureringar
av affarsverksamheten och anskaffning av finansiering i Finland samt att stirka konkurrenskraf-
ten.

Nirstdende krets
Sakkunniga har ansett det nodvéndigt att definiera begreppet “nérstdende kretsar” (l&hipiiri) i

samband med definitionen av intressegemenskap i 52 £ § 5 mom. i ndringsskattelagen. Nérstden-
de kretsar nimns som begrepp bland annati 31 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande och i
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formen narmaste krets i 2 § 1 lagen om beskattning av delégare i utlindska bassamfund, men be-
greppet definieras inte ndrmare i lag. Utskottet hdnvisar till forarbetena till dessa bestdmmelser
(RP 107/2006 rd och RP 218/2018 rd), dir begreppet definieras som en persons make eller maka
eller den som personen lever med i en dktenskapsliknande relation, syskon, halvsyskon, slékting-
ar 1 upp- eller nedstigande led till personen eller till den som personen ar gift med eller lever med i
en dktenskapsliknande relation, och personer som ér gifta med eller lever i en dktenskapsliknande
relation med dessa personer.

Virderingslagens 12 §

112 § i vérderingslagen foreslas ett nytt 2 mom. som géller vardering av nya aktier som tecknats
under skattedret i samband med ett aktiebyte. Utskottet foreslar att momentet for tydlighetens
skull kompletteras med ett omndmnande av att bestimmelsen ocksé tillimpas till den del teck-
ning av aktieemissioner mot vederlag i samband med ett aktiebyte tas upp i fonden for inbetalt
fritt eget kapital. Det foreslagna tilldgget motsvarar tolkningen i frdga om den géllande 12 §, som
tillimpas ocksa nér teckningspriset for aktierna i sin helhet bokfors i fonden for inbetalt fritt eget
kapital. Efter utskottets dndring lyder 12 § 2 mom. i varderingslagen som foljer:

Om aktiekapitalet har 6kats da bolaget forvérvat aktier i samband med ett aktiebyte enligt
52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och parterna i aktiebytet
star i intressegemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen, anses som
det matematiska virdet av en ny aktie som bolaget gett som vederlag det matematiska vér-
det av de forvirvade aktierna fore aktiebytet dividerat med antalet aktier som ldmnats som
vederlag. Detta tillimpas ocksa till den del teckning av aktieemissioner mot vederlag i
samband med ett aktiebyte tas upp i fonden for inbetalt fritt eget kapital.

Ikrafttridandebestimmelsen i lagforslag 3

I inkomstskattelagen foreslas ett temporart moment for att de bestimmelser som dndras i vérde-
ringslagen ska tillaimpas pé alla dividender som kan lyftas frdn och med den 1 januari 2026.

Utskottet foreslar att 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 3 preciseras sa att det mot-
svarar den i motiven nimnda vedertagna tolkningen av tidpunkten for nér beskattningen av divi-
dender borjar. Bestimmelsens 2 mom. far sdledes foljande lydelse:

Lagen tillimpas pé dividender som kan lyftas den 1 januari 2026 och dérefter.
Ovrigt

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att de &ndringar som foreslés i propositionen endast
géller véirdering av aktier i beskattningen och inte exempelvis vérdering av aktier i bokforingen.

Atgérdsmotionen

Med hénvisning till det som sdgs ovan foreslar utskottet att dtgirdsmotionen forkastas. Syftet
med propositionen dr att forhindra den oldmpliga skattefordel for dividender som uppstar genom
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aktiebyten utforda i syfte att minimera dividendbeskattningen. Atgirdsmotionen hénfor sig till
samma sak.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 125/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 125/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 11/2025 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 52 och 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 52 £ § 1 mom., sa-
dant det lyder i lag 1077/2008, samt

fogas till 52 §, sddan den lyderilag 1137/2005, ett nytt 3 mom., och till 52 f§, sddan den lyder i
lagarna 1733/1995, 1077/2008 och 218/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

Lagens 52 f § tillimpas med nedan ndmnda begrinsningar dven nir det bolag som forvérvar
aktierna och som avses i 1 mom. i den paragrafen eller mélbolaget eller nigotdera av dem inte ar
allmént skattskyldigt i Finland och att hemorten for det férviarvande bolaget eller mélbolaget el-
ler for bada enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och en stat utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ligger utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Dessutom forutsétts det att

1) det forvarvande bolaget eller malbolaget, nér det dr beldget ndgon annanstans dn i Finland,
har sin hemort i en stat med vilken Finland under skattearet har ett gillande avtal for undvikande
av dubbelbeskattning,
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2) det forvéarvande bolaget och malbolaget utan valmdjlighet och befrielse ar skyldiga att be-
tala minst tio procent i skatt pa sin inkomst i den stat dér de har sin hemort, och
3) det forvéarvande bolaget och mélbolaget till sin bolagsform motsvarar ett finskt aktiebolag.

52f§

Med aktiebyte avses ett arrangemang dr ett aktiebolag (forvirvande bolag) skaffar en sadan
andel av aktierna i ett annat aktiebolag (mdlbolag) att de aktier det forvarvande bolaget dger med-
for mera én hélften av det rostetal som alla aktier i det andra bolaget medfor eller, om aktiebola-
get redan har mera &n hélften av rostetalet, skaffar flera aktier i detta bolag och som vederlag till
aktieigarna i det andra bolaget ger nya aktier som det emitterar eller egna aktier som det innehar.
Som vederlag far ocksé ldmnas pengar, dock inte mera &n 50 procent av det nominella vérdet av
de aktier som lamnats som vederlag eller, om nominellt viarde saknas, av den del av det inbetala-
de egna kapitalet som motsvarar aktierna.

Om det forvarvande bolaget och de aktiedgare som Overlatit aktier (parterna i aktiebytet) star i
intressegemenskap med varandra, betraktas som anskaffningsutgift for mélbolagets aktier vid be-
skattningen av det aktiebolag som forvirvat aktierna deras matematiska vérde fore aktiebytet.
Parterna i ett aktiebyte stér i intressegemenskap med varandra om

1) en part i aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstaende kretsar direkt eller indirekt dger
mer dn hélften av kapitalet i den andra parten eller om den direkt eller indirekt har mer &n hélften
av det rostetal som den andra partens samtliga aktier eller andelar medfor,

2) en tredje part ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller indirekt dger mer
an hilften av kapitalet 1 bada parterna i aktiebytet eller om den direkt eller indirekt har mer dn
hélften av det rostetal som samtliga aktier eller andelar i bada parterna i aktiebytet medfor, eller

3) en part till f6ljd av aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller in-
direkt dger Over 75 procent av den andra partens kapital eller rostetal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen pa aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller dérefter.

Lag
om findring av lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 14 §, samt
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fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 966/2006, 311/2019 och 1582/2019, ett
nytt 9 mom., varvid det nuvarande 9 mom. blir 10 mom., och till 12 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

38
Virdering av bolagstillgangar

Om ett bolag har forvérvat aktier den 1 januari 2017 eller dérefter vid ett aktiebyte enligt 52 f§
i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och parterna i aktiebytet star i intresse-
gemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen, anses som vérdet av de forvér-
vade aktierna deras matematiska vérde fore aktiebytet. I en situation som avses i 6 mom. ovan be-
aktas det matematiska vérdet som foregar aktiebytet vid berdkningen av den sammanlagda icke-
avskrivna anskaffningsutgiften.

12§

Andring av aktiekapitalet

Om aktiekapitalet har 6kats da bolaget forvérvat aktier i samband med ett aktiebyte enligt 52 f
§ 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och parterna i aktiebytet stér i intres-
segemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen, anses som det matematiska
vérdet av en ny aktie som bolaget gett som vederlag det matematiska virdet av de forvarvade akti-
erna fore aktiebytet dividerat med antalet aktier som lamnats som vederlag. Detta tillampas ocksa
till den del teckning av aktieemissioner mot vederlag i samband med ett aktiebyte tas upp i fon-
den for inbetalt fritt eget kapital.

14 §
Sokande av dndring
Med avvikelse frén vad som i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) foreskrivs om rétt

att soka dndring far dndring i en akties matematiska vérde och jamforelsevirde sokas dven av det
aktiebolag vars aktie vardet géller.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 14 § tillampas forsta gdngen vid beskattningen for 2025.
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Lag
om temporir dndring av 33 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i inkomstskattelagen (1535/1992) 33 b § 1 mom., sddant det lyder i lag 1237/
2013, som foljer:

33b§
Dividender frdan bolag som inte dr offentligt noterade

Av dividender fran bolag som inte dr offentligt noterade utgdr 25 procent skattepliktig kapita-
linkomst och 75 procent skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar en érlig atta procents
avkastning berdknad pa det i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) an-
givna matematiska vérdet for skattearet for aktierna. Till den del beloppet av sddana dividender
som den skatteskyldige far 6verstiger 150 000 euro utgér 85 procent av dividenderna kapitalin-
komst och 15 procent skattefri inkomst. Om det bolag som delar ut dividend har foérvérvat aktier
den 1 september 2017 eller dérefter vid ett aktiebyte enligt 52 f § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968) och parterna i aktiebytet star i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen och 3 § 9 mom. i lagen om véardering av tillgang-
ar vid beskattningen inte har tillimpats vid faststéllandet av aktiens matematiska vérde for skat-
tedret, berdknas en arlig avkastning pa étta procent pa aktiens matematiska virde for skattearet
justerad med virdet enligt 3 § 9 mom. i den lagen pa de aktier som forvérvats vid aktiebyte.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2027.
Lagen tilldimpas pé dividender som kan lyftas den 1 januari 2026 och dérefter.
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Helsingfors 13.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv

medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd

medlem Mika Lintild cent

medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf (delvis)
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersittare Janne Jukkola saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.

12



Betinkande FiUB 19/2025 rd
Reservation /vanst, sd, grona

Reservation /vinst, sd, grona

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 52 och 52 f § i lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och lagen om vérdering av tillgangar vid be-
skattningen samt till temporér dndring av 33 b § i inkomstskattelagen forebygger relativt effek-
tivt en minimering av skatt pa utdelning genom aktiebyte. Propositionen svarar dock inte pa de
problem med skatter pa overlételsevinst som hanfor sig till aktiebyte. Om propositionen inte kor-
rigeras pa det sétt som vi foreslar, kan den inte tillrackligt effektivt bekdmpa kringgéende av skat-
ter pa Overlatelsevinst.

Utover en betydande lindring av beskattningen av utdelning kan man genom aktiebyte ocksé lind-
ra den skatt pa overldtelsevinst som debiteras i samband med ett senare foretagsforvérv. Vid be-
skattningen av det forvarvande bolaget bokfors aktiernas verkliga virde som anskaftningsutgift
for de aktier som byter d4gare genom aktiebyte. Om det forvarvande bolaget senare avstar fran
dgarskapet i det forvirvade malbolaget, berdknas overlatelsevinsten (i stédllet for den ursprungli-
ga anskaffningsutgiften) med hjélp av denna anskaffningsutgift. Den beskattningsbara 6verlatel-
sevinsten kan pa sa sitt bli betydligt lagre dn den skulle ha varit utan ett aktiebyte. Skattefordelen
blir &nnu storre om aktierna i méalbolaget kan betraktas som aktier som utgor anldggningstillgdng-
ar, varvid dverlatelsen av aktierna dr helt befriade fran skatt for aktiebolaget.

Enligt propositionen betraktas som anskaffningsutgift for aktier vid beskattningen i fortsittning-
en aktiernas sammanlagda matematiska virde fore aktiebytet. Denna nya metod ska dock tillam-
pas endast i situationer dér bade foretagsforvirvet och det foregdende aktiebytet inom néirstdende
kretsar har infallit efter den 1 januari 2026. Forslaget dr pa ménga sétt problematiskt.

Propositionens problempunkter

De storsta problemen ér den snédva tidsméssiga avgransningen och att propositionen inte innehall-
er ndgon 16sning i frdga om aktier som har ingatt i anldggningstillgdngarna. Ocksa det sistndmn-
da problemet bor atgirdas i och med att hdgsta forvaltningsdomstolens avgorande fréan i fjol yt-
terligare har underléttat skatteplaneringen i anslutning till aktier som har ingétt i anldggningstill-
gangarna. Dessutom leder faststdllandet av anskaffningsutgiften enligt det matematiska virdet till
att en del av dverlatelsevinsten dven i fortséttningen inte beskattas. Detta géller ocksa fall dir de
nya bestimmelserna tillimpas.

Den tidsmidissiga avgriinsningen

I propositionsutkastet foreslogs det att de nya bestimmelserna ska gélla alla foretagsforvarv som
genomforts efter den 1 januari 2026 och dér det foretag som dr foremal for forvérvet har forvér-
vats genom aktiebyte inom nérstdende kretsar efter den 1 januari 2017. Nu foreslds det dock att
bestdmmelserna endast ska gélla situationer dir ocksa aktiebytet har genomforts efter den 1 janu-
ari 2026. Regleringen omfattar alltsé inte alla de flera tusen foretag dér aktiebyte redan har ge-
nomforts (eller kommer att genomforas under slutet av 2025). Forslaget inskranker tillimpnings-
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omrédet avsevirt och ger alla som redan genomfort aktiebyte full skattefordel. Bestimmelsen bor
dndras sd att den ocksa giller redan genomforda aktiebyten till den del forséljningen infaller efter
lagens ikrafttradande.

Aktier som har ingdtt i anliggningstillgingarna

I propositionen foreslas inga 1osningar alls pé situationer dér aktier som skaffats genom aktiebyte
inom nérstaende kretsar kan riknas som anldggningstillgdngar och ddrmed siljas helt skattefritt
med stod av 6 b § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet. Det &r darfor mojligt
att ocksa i fortséttningen helt och héllet undvika skatt pa dverlatelsevinst genom aktiebyte, om
aktierna betraktas som anldggningstillgangar och de forutséttningar for skattefri forséljning som
ndmns i 6 b § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet uppfylls. For att skatt pa
overlatelsevinst inte ska kunna kringgés pa detta sétt bor det 1 enlighet med vart dndringsforslag
foreskrivas att aktier som skaffats genom aktiebyte i nirstdende kretsar inte kan betraktas som an-
laggningstillgangar.

De nimnda omstandigheterna leder till att en stor del av forsdljningen av aktier som skaffats ge-
nom aktiebyte i nérstdende kretsar faller utanfor de nya bestimmelserna om faststéllande av an-
skaftningsutgift. Ocksa i sddana fall som omfattas av de nya bestimmelserna kommer en del av
overlatelsevinsten dven i fortsdttningen att vara befriad fran skatt. Detta beror pa att aktiernas ma-
tematiska vérde som enligt propositionen ska betraktas som anskaftningsutgift normalt ar betyd-
ligt hogre &n den faktiska anskaffningsutgiften for aktierna, utifrén vilken Overldtelsevinsten
skulle rdaknas om foretagsforvirvet inte foregas av aktiebyte. Skillnaden mellan det matematiska
vérdet och den faktiska ursprungliga anskaffningsutgiften dr saledes ocksa i fortséttningen befti-
ad fran skatt, om foretagsforvirvet har foregatts av ett aktiebyte inom nérstaende kretsar.

I det utkast till proposition som var pé remiss i somras foreslogs det att den ursprungliga anskaff-
ningsutgiften skulle betraktas som anskaffningsutgift for aktierna. Detta skulle ha varit forenligt
med kontinuitetsprincipen i bestimmelserna om foretagsomstruktureringar och lett till att den be-
skattningsbara realisationsvinsten skulle vara lika stor oberoende om ett aktiebyte skulle ha ge-
nomforts. Lagforslaget bor ocksa till denna del dndras sa att det motsvarar det ursprungliga ut-
kastet.

I propositionen motiveras valet av matematiskt virde med att anvéndningen av den faktiska an-
skaftningsutgiften i vissa fall delvis kan leda till dubbelbeskattning. Detta skulle dock endast vara
fallet om holdingbolaget forst salde sitt mélbolag och holdingbolagets dgare direfter salde hol-
dingbolaget. Som det konstaterades ocksa i utkastet till regeringens proposition forekommer sa-
dana forfaranden knappt alls. Det dr inte motiverat att infora reglering genom vilken en ogrundad
skatteforman avskaffas endast delvis i syfte att undvika en teoretisk situation dér den skattskyl-
diges exceptionella 16sningar delvis skulle leda till dubbelbeskattning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 enligt betinkandet,
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att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av 52 och 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 6 b § 2 mom. 2
och 3 punkten, sddana de lyderilag 717/2004 och 52 £ § 1 mom., sddant det lyder i lag 1077/2008,
samt

fogastill 6 b § 2 mom., sadant det lyder i lag 717/2004, en ny 4 punkt, till 52 §, sddan den lyder i
lag 1137/2005, ett nytt 3 mom., och till 52 f §, sddan den lyder i lagarna 1733/1995, 1077/2008
och 218/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

2) det bolag som Overlatelsen géller inte ar ett fastighets- eller bostadsaktiebolag eller ett ak-
tiebolag vars verksambhet i sjdlva verket huvudsakligen omfattar dgande eller innehav av fastig-
heter,

3) det bolag som Gverlatelsen géller dr inhemskt eller ett sddant bolag som avses i artikel 2 i Eu-
ropeiska gemenskapernas rads direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater, eller mellan bolagets hemviststat och Fin-
land under skatteéret &r i kraft ett avtal for att undvika dubbelbeskattning som tillimpas pa divi-
dend som bolaget delar ut, och

4) de aktier som Gverlats inte har forvarvats den 1 januari 2017 eller darefter genom ett sddant
aktiebyte enligt 52 f § 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet dér parterna i ak-
tiebytet star i intressegemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen. (Ny 4
punkt)

(Som 1 FiUB)
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52f§

(1 mom. som i FiUB)

Om det forvarvande bolaget och de aktiedgare som Overlétit aktier ( parterna i aktiebytet ) star
i intressegemenskap med varandra, betraktas som anskaffningsutgift for mélbolagets aktier vid
beskattningen av det aktiebolag som forvérvat aktierna deras-matematiska-virde-den icke avskri-
vna anskaffningsutgiften fore aktiebytet. Parterna i ett aktiebyte stér i intressegemenskap med va-
randra om

1) en part i aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller indirekt &dger
mer &n hélften av kapitalet i den andra parten eller om den direkt eller indirekt har mer &n hélften
av det rostetal som den andra partens samtliga aktier eller andelar medfor,

2) en tredje part ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller indirekt dger mer
an hilften av kapitalet i bada parterna i aktiebytet eller om den direkt eller indirekt har mer dn
hélften av det rostetal som samtliga aktier eller andelar i bada parterna i aktiebytet medfor, eller

3) en part till f6ljd av aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller in-
direkt dger Over 75 procent av den andra partens kapital eller rostetal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas f6rsta-gangenpa aktiebyten som genomforts den 1 januari 2017 eller dérefter.

Helsingfors 13.11.2025

Hanna Sarkkinen véinst
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd

Joona Résédnen sd
Seppo Eskelinen sd
Suna Kyméldinen sd
Saara Hyrkko grona
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