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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av mervir-
desskattelagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tempordr &ndring av mervér-
desskattelagen (RP 8/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- konsultativ tjdnsteman Risto Sakki, finansministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat frigan om temporir dndring av mervardesskattelagen i sina be-
tankanden FiUB 12/2020 rd — RP 89/2020 rd, FiUB 14/2020 rd — RP 112/2020 rd, FiUB 29/
2020 rd — RP 217/2020 rd och FiUB 6/2021 rd — RP 69/2021 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mervérdesskattelagen dndras temporért s att giltighetstiden for den tem-
poréra skattefrihet som géller forsdljning i Finland och gemenskapsinterna forvarv fran andra
medlemsstater av varor som anvéinds for att forhindra, testa och behandla smitta av covid-19 ska
forlangas med sex manader till utgdngen av juni 2022.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt. Det foreslas att lagen ska tillimpas retroaktivt fran
och med den 1 januari 2022 och att den ska gilla till och med den 30 juni 2022.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Ar 2020 och 2021 behandlade utskottet temporira dndringar av mervirdesskattelagen i sina be-
tainkanden FiUB 12/2020 rd — RP 89/2020 rd, FiUB 14/2020 rd — RP 112/2020 rd, FiUB 29/
2020 rd — RP 217/2020 rd och FiUB 6/2021 rd — RP 69/2021 rd. Utskottet konstaterar att det
ocksa i den nu aktuella propositionen &r fraga om att forlédnga giltighetstiden for skattefriheten en-
ligt den lagen. Av lagtekniska skél forlangs giltighetstiden nu genom att det stiftas en ny tempo-
rar lag. Detta paverkar inte tillimpningsomradet for skattefriheten. Regeringen foreslar att giltig-
hetstiden for skattefriheten forlings med sex manader till utgangen av juni 2022.

Till mervardesskattelagen fogades genom lag 486/2020 en temporér bestimmelse enligt vilken
skatt inte betalas pé forsdljning eller gemenskapsinterna forvérv av varor som behovs pé grund av
covid-19, om kdparen &r en aktdr som utan vederlag dverlter varorna till en producent av offent-
liga hélso- och sjukvardstjinster eller socialvardstjinster eller en sddan statlig organisation eller
organisation som godkénts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna eller ett i mervér-
desskattelagen avsett allménnyttigt samfund. Nollskattesatsen tillimpas dessutom pé forséljning
till statliga aktorer. Nér utskottet behandlade dndringen i sitt betdnkande FiUB 12/2020 rd och
forldngningen av dess giltighetstid i betdnkandena FiUB 14/2020 rd, FiUB 29/2020 rd och FiUB
6/2021 rd ansag utskottet att den foreslagna begransningen var riktig och foérenlig med kommis-
sionens anvisningar.

I samband med de tidigare utskottsbehandlingarna foreslog sakkunniga en utvidgning av moms-
befrielsen dven till privat hilsovard som produceras av privata aktorer, vilket utskottet trots de
synpunkter som framforts i betdnkandet inte ansdg vara mdjligt. Vid behandlingen av den fore-
slagna forlangningen av giltighetstiden har utskottet beaktat de utlaitanden som framforts vid ti-
digare behandlingar. Dérfor upprepar utskottet sin stdndpunkt i de tidigare betinkandena och de
skél som ligger till grund for dem.

Utskottet betonar fortfarande nddvéndigheten av att f6lja upp lagens giltighet. Man bor se till att
den foreslagna bestimmelsens giltighet omvérderas, om giltighetstiden for kommissionens be-
slut forliangs ytterligare.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 8/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 22.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Merja Kyllonen vénst
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Timo Annala.
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RESERVATION /saml och kd

Motivering

I regeringens proposition RP 8/2022 rd till riksdagen foreslas det att ikrafttridandebestdmmelsen
i den temporira dndringen av mervardesskattelagen dndras sé att den temporéra édndringen, som
ursprungligen foreslagits i proposition RP 89/2020 rd, forlangs med sex manader till utgédngen av
juni 2022. Den temporéra dndringen av mervirdesskattelagen handlar om att inhemsk forséljning
av varor som anvénds for att forebygga, testa och behandla covid-19-smitta och gemenskapsin-
terna forvarv fran andra medlemsstater kan befrias fran mervardesskatt pa de villkor som anges i
den foreslagna 38 ¢ § i mervérdesskattelagen. Om epidemin fortsétter och man forbereder sig pa
att den accelererar dr propositionen nédvéndig och motiverad. Propositionen bor dock éndras sé
att regleringen géller privata producenter av hilso- och sjukvérdstjénster samt socialvardstjénster
i storre utstrackning dn vad som foreslas.

Den foreslagna dndringen innehéller fortfarande en for beskattningspraxis okénd problematisk
gransdragning mellan offentliga och privata hilsovardstjanster. I mervérdesskattelagen eller be-
skattningspraxisen har gransdragningen aldrig gjorts p& grund av att det &r fraga om "en produ-
cent av offentliga hilso- och sjukvérdstjénster eller socialvardstjénster". Séledes &dr den dndrade
definitionen i mervardesskattelagens 38 ¢ § 1 mom. 1 punkt i enlighet med den ursprungliga pro-
positionen RP 89/2020 rd frimmande for mervardesskattelagen och beskattningspraxisen.

Det &r sérskilt viktigt att foretagen utan oskéliga utredningskrav kan f6lja och iaktta bestimmel-
serna i skattelagen. P4 motsvarande sdtt ska Skatteforvaltningens skattekontroll i frédga om skatt
som betalas pa eget initiativ vara effektiv, eftersom det ar fraga om ett massforfarande. I sin nu-
varande form innebér ordalydelsen i 38 ¢ § i mervirdesskattelagen i vérsta fall flera korrigeringar
i efterhand for forséljarna fran skattefrihet till skatteplikt eller vice versa. Dessutom tvingas sél-
jarna bédra en oskaligt stor efterbeskattningsrisk, nér beskattningen av forsiljningen bestdms uti-
fran anvéndningsédndamalet for koparens masker i stillet for kdparens status.

Den begrinsning som foreslas i tillimpningsomradet behandlar inte olika aktorer neutralt. Exem-
pelvis coronavirustest kan ordnas som en del av foretagshilsovardstjansterna, som produceras av
savil privata aktdrer som kommuner, och det ar viktigt att skydda personalen mot smitta inom f6-
retagshélsovardstjdnsterna oberoende av producent. D4 skattefriheten endast giller offentligt pro-
ducerade tjénster, utgor detta ett neutralitetsproblem mellan foretagshélsovardstjénster som pro-
duceras av olika aktorer.

Regeringens griansdragning baserar sig pé en tolkning enligt vilken kommissionens beslut be-
gransar mdjligheten att utstricka skattefriheten till att omfatta privata producenter av hilsovards-
tjénster. Inget av de dvriga medlemsldnderna har dock gjort ndgon motsvarande tolkning.

Manga andra EU-medlemsstater har faststéllt en skattesats pa 0 procent eller en reducerad skat-
tesats for inhemsk skyddsutrustning och annan utrustning foér bekdmpning av corona. Férutom
Nederlinderna har dtminstone Italien, Osterrike, Estland och Irland tillatit en skattesats pa 0 pro-
cent for masker eller for masker och skyddsutrustning. Atminstone Belgien, Frankrike, Grek-
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land, Polen och Portugal har tillimpat en reducerad skattesats. Dessa lander gor ingen atskillnad
mellan privata och offentliga tjansteleverantorer. Darfor finns det inte heller i Finland négra grun-
der for motsvarande griansdragning utifrdn kommissionens riktlinjer.

Sétten att ordna social- och hilsovérdstjénster 4r sa olika i de olika medlemsstaterna att kommis-
sionen avsiktligt har 6verlatit bestimmanderétten till medlemsstaterna till denna del. Tillamp-
ningen av en skattesats pé 0 procent pé aktdrer inom hélso- och sjukvérden samt socialvarden som
star under omfattande offentlig tillsyn 4r en ekonomisk precisionsatgéird genom vilken man pé ett
relativt riktat sitt kan stodja aktorerna och tillsammans bekdmpa covid-19-pandemin.

Det dr virt att notera att handsprit och munskydd (mer allmént: skyddsutrustning) inte ndmns 1 bi-
lagan till mervéardesskattedirektivet, s pd motsvarande sétt som att faststélla en skattesats pa 0
procent i Finland strider ocksé faststéllandet av en reducerad skattesats i princip mot direktivet.
Kommissionen har dock konstaterat att den under dessa omstandigheter inte kommer att véicka
overtrddelseforfaranden mot medlemsstaterna.

Den temporira skattelagstiftningen baserar sig pa en helt ny gransdragning, vilket oundvikligen
kommer att leda till ménga griansdragningssituationer och en risk for efterbeskattning ur foreta-
gens synvinkel. Det dr ocksd med tanke pa Skatteforvaltningens skattekontroll en synnerligen
tung administrativ atgird. Utifrdn kommissionens och regeringens mal for bekdmpning av
coronaviruspandemin, mervéardesskatteneutraliteten, tillimpningsomradet for kommissionens
beslut och det manuella arbete som foranleds av de foreslagna begransningarna anser vi att nér
den temporédra dndringen av mervérdesskattelagen forldngs maste lagen korrigeras sé att moms-
befrielsen tillimpas pé de privata aktorer som bedriver social- och hilsovardstjanster under myn-
digheternas godkdnnande och tillsyn.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt finansutskottets betdnkande, men 38 ¢ § som
foljer: (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

38¢c§

Skatt betalas inte pa forséljning eller gemenskapsinterna férvérv av varor som direkt hanfor sig
till férhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-19-epidemin, om
koparen ar

1) en producent av skattefria hélso- och sjukvardstjanster enligt 34—36 § eller socialvards-
tjénster enligt 37—38 § i mervirdesskattelagen,

2) en sadan statlig organisation eller organisation som godkénts av de behoériga myndigheterna
i medlemsstaterna som avses i kommissionens beslut (EU) 2021/2313 om befrielse fran import-
tullar och mervirdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for att bekdmpa effekterna
av covid-19-utbrottet under 2022 eller ett sddant allménnyttigt samfund som avses i 4 § 1 denna
lag, eller
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3) en aktér som utan vederlag dverlater varorna till en sddan aktdr som avsesi 1 eller 2 punkten.
(2 och 3 mom. som i FiUB)

Helsingfors 22.2.2022

Matias Marttinen saml
Sari Sarkomaa saml
Timo Heinonen saml
Jukka Kopra saml
Sari Essayah kd
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