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Inget yttrande av
- Lojo stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fastighetsskattelagen éndras sé att fastighetsskattesatsen for mark atskils
fran den allméinna fastighetsskattesatsen och att dess nedre grins hdjs frén den allménna fastig-
hetsskattesatsens nedre grians 0,93 till 1,30. Den 6vre gransen forblir 2,00 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Syftet med propositionen &r att atskilja skattesatsen for mark fran den allménna fastighetsskatte-
satsen och dndra dess variationsintervall fran den allménna fastighetsskattesatsens variationsin-
tervall 0,93—2,00 procent till 1,30—2,00 procent. Propositionen dr en av atgirderna i statsminis-
ter Petteri Orpos regeringsprogram som syftar till att starka de offentliga finanserna. Malet &r att
oOka fastighetsskatteinflodet frdn mark och dédrmed bidra till att balansera de offentliga finanser-
na. Vissa mindre éndringar gors ocksé i fastighetsskattelagen.

Hojningen av den nedre grinsen for fastighetsskatten pa mark dkar kommunernas inkomster av
fastighetsskatt med 108 miljoner euro pa 2024 ars niva. P& grund av hdjningen méste 245 kom-
muner pa fastlandet faststélla en hogre fastighetsskattesats for mark dn den nuvarande allminna
fastighetsskattesatsen. Hojningen kommer att 6ka fastighetsskattebeloppet mest i de 42 kommu-
ner dér den allménna fastighetsskattesatsen ar 2023 ar 0,93. I dessa kommuner Okar fastighets-
skatten for mark med 40 procent.

Femton kommuner stér for ndstan 85 procent av 6kningen. Konsekvenserna blir storst i de kom-
muner dér det finns mycket beskattningsbar mark och dir marken ar viardefull och den nuvarande
skattesatsen dr 14g. Skattehdjningen drabbar kraftigt kommunerna i huvudstadsregionen och dess
kranskommuner, dir beskattningsvérdena ar hogre dn i vriga Finland.

Kommuner dér dndringen har liten eller ingen effekt far dessutom en férdel genom utjimningen
av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Eftersom statsandelarna sjunker, kommer enligt
propositionen manga kommuner pa motsvarande sétt att forlora en liten del av den nytta som det
okade inflodet medfor.
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Hojningen av den nedre gransen for skattesatsen for mark paverkar ocksa skattesatsen for obe-
byggda byggplatser i huvudstadsregionen och dess kranskommuner, eftersom skattesatsen ska
vara 3,00 procentenheter hogre dn den allménna fastighetsskattesatsen.

Propositionen beskriver allsidigt konsekvenserna for fastighetsdgare, hushall och foretag.

Forslaget om att fastighetsskattesatsen for mark ska sérskiljas fran den allménna fastighetsskat-
tesatsen forordades allmént av de sakkunniga. Den kritik som anfordes vid utfrdgningen géllde
uttryckligen hdjningen av den nedre grénsen for fastighetsskatten for mark, men en del av de sak-
kunniga understddde ocksa denna éndring. Kritik riktades bland annat mot att hdjningen av den
nedre grinsen for fastighetsskatten for mark inskranker kommunernas beslutanderitt. Hojningen
av den nedre grénsen ansdgs ocksa vara stor. Vid utfragningen kritiserades ocksa att &ndringen fo-
kuserar pa huvudstadsregionen och dess kranskommuner samt andra tillvixtcentrum och att
dessa kommuner inte drar full nytta av hojningen, eftersom de forlorar en del av intékterna av hoj-
ningen i form av minskad statsandel. Dessutom framfordes det att ménga av de kommuner som
paverkas mest av dndringen inte nodvéndigtvis behdver eller vill ha en atstramning av skatten.
Sakkunniga har ocksa kritiserat den snabba tidsplanen for ikrafttrddandet och att det verhuvud-
taget med tanke pé det rddande ekonomiska ldget dr en dalig tidpunkt for en hojning.

Allmdint

Fastighetsskatten dr viktig som skatteform for kommunerna. Fastighetsskatten ger kommunerna
ett stabilt och forutsebart skatteinflode, och den utgdr ocksa en oforanderlig skattebas i den glo-
bala skattekonkurrensen. Denna skatteform kompletterar det vriga skattesystemet och lindrar &
sin sida det tryck som riktar sig mot den dvriga beskattningen, i synnerhet inkomstbeskattningen.
Bland ekonomerna anses skatten ocksd vara mindre snedvridande dn andra skatter. I synnerhet
fastighetsskatten for mark har i undersdkningar ansetts vara en skatt med bra egenskaper.

Utskottet anser det motiverat att dndra strukturen sé att fastighetsskattesatsen for mark avskiljs
fran den allménna fastighetsskattesatsen. Det forbattrar kommunernas mojligheter att utnyttja
fastighetsskatten bland annat for att styra markanvéndningen och reglera hur skattebelastningen
fordelas med hédnsyn till lokala forhallanden och nivan pa beskattningsvardena. Utifrén inkom-
men utredning och de omsténdigheter som framgér av propositionen anser utskottet ocksé att det
ar motiverat att hoja den nedre grénsen for fastighetsskatten for mark pa det sétt som foreslas i
propositionen. Hojningen stiarker kommunernas ekonomi och minskar trycket pa att skérpa for-
vérvsinkomstskatten.

Férhallande till den kommande virderingsreformen

Sakkunniga lyfte fram hur hojningen av den nedre grinsen for fastighetsskatten for mark forhal-
ler sig till den kommande reformen av virderingssystemet for fastigheter. I detta avseende hén-
visade sakkunniga bland annat till svarigheten att bedoma de samlade konsekvenserna av dessa
tvé reformer. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram genomfor regeringen “en re-
form av fastighetsbeskattningen for att korrigera skillnaderna mellan fastigheternas beskattnings-
virden och gingse virden. Reformen genomfors med ldnga dvergangsperioder. Andringarna i
fastighetsskatten &r skéliga for fastighetsdgarna.”
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Utskottet framhéller att de &ndringar som nu gors maste beaktas ndr man i samband med vérde-
ringsreformen bedémer om dess konsekvenser ar skiliga for fastighetsdgarna. Den nu aktuella
hdjningen av den nedre grinsen for fastighetsskatten for mark trader i kraft redan vid ingéngen av
2024 och medfor saledes en relativt snabb hdjning av fastighetsskatten. Det dr viktigt att man vid
beredningen av virderingsreformen ocksé beaktar de skattskyldigas betalningsforméga, till ex-
empel genom att faststélla tillrackliga 6vergéngsperioder.

Ovrigt

Under sakkunnigutfragningen aktualiserades de statligt stodda Ara-bostdderna och det anknytan-
de trycket pa att hdja hyran och bruksvederlagen till f6ljd av hdjningen av fastighetsskatten. |
Ara-bostdderna bestdms hyrorna och bruksvederlagen enligt sjédlvkostnadsprincipen. Till denna
del foreslogs det under utfrdgningen att Ara-objekten, som omfattas av begransningar, kunde fa
nedsatt fastighetsskatt. Det kunde genomforas genom att Ara-objekt vérderas till 50 procent av
det normala vérdet. Som motivering anfordes det att eftersom Overlatelsepriserna for Ara-objekt
ar reglerade 1 aravalagstiftningen, réntestddslagstiftningen och bostadsréttslagstiftningen, &r det
inte motiverat att fastigheter som &r foremal for begransningar véirderas pad samma sétt som de
fastigheter som &r fria frdn begransningar.

Utskottet konstaterar att virderingen av fastigheter inte behandlas i den aktuella propositionen
och att regeringen inte foreslar nagra éndringar i dem. En sérskild virdering av Ara-objekt ar
dessutom en vidare fraga som kan ha konsekvenser ocksa for annat dn beskattningen. Det kan till
exempel inverka pd kommunernas vilja att dverlata tomter for Ara-produktion.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 39/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att dndringen av den nedre grdinsen for fastighetsskatten for mark
beaktas vid bedémningen av huruvida de dndringar som virderingsreformen inom fastig-
hetsbeskattningen foranleder dr skdliga for fastighetsdgarna pad ldang sikt.
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Helsingfors 20.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Saara Hyrkko grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersattare Janne Jukkola saml
erséttare Minja Koskela vénst
ersdttare Riitta Mikinen sd
ersittare Henrik Wickstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd och vinst

Motivering

Fastighetsskatt &r i sig en bra beskattningsform. Den &r ocksa i princip en réttvis skatt, eftersom
den hanfor sig till 4gande, som i Finland beskattas betydligt lagre &n EU-genomsnittet.

I sin nuvarande form ar dock fastighetsskatten i Finland forknippad med betydande brister och
problem. Virderingsnivaerna for fastigheter och mark ligger pd manga stillen ldngt frén deras sa
kallade gidngse virde eller marknadsvirde. Virdefulla fastigheter underbeskattas ofta, och pa
motsvarande sétt dverbeskattas fastigheter som forlorat sitt viarde. Darfor kan det inte anses att
skatten riktas rattvist eller i enlighet med god beskattningssed.

Det hade dérfor varit motiverat att regeringen hade ldmnat en proposition om revidering av grun-
derna for fastighetsvérdering. Varderingsreformen har beretts lange och omsorgsfullt, och finans-
ministeriet har beredskap att snabbt foreldgga riksdagen en proposition dir beskattningsvérde-
ringen blir betydligt mer réttvisande 4n i den nuvarande modellen. Det skulle ge ett rittvisare och
bittre fungerande system med starkare legitimitet. Eventuella dndringar i skattesatserna bor go-
ras forst nir detta centrala problem i det finldndska fastighetsbeskattningssystemet har korrige-
rats och de snedvridna skattevirderingarna korrigerats.

Denna reform skulle vara mycket viktig eftersom fastighetsskatten har omfattande sociala konse-
kvenser. Den paverkar statens skatteinkomster, formogenhets- och inkomstskillnaderna, en ratt-
vis beskattning, boendepriserna, bostadsbyggandet, regionutvecklingen, placeringen av arbets-
platser, arbetskraftens rorlighet och via sysselséttningen hela samhéllsekonomin.

En hojning av fastighetsskatten forutsitter samtidigt en rittvisare och mer andamaélsenlig formo-
genhetsskatt. Man bor ocksa noggrant Gvervédga dimensioneringen av och tidpunkten for en hoj-
ning av fastighetsskatten. Fastighetsskatten dverfors dtminstone delvis till boendekostnaderna,
som redan nu &dr ohallbara p&d ménga tillvéxtorter bland annat pa grund av det otillrdckliga byg-
gandet av bostéder till rimligt pris och de kraftigt stigande rédntorna. Konjunkturldget &r inte hel-
ler lampligt for lagstiftning som sérskilt pa tillvéxtorterna driver pa en hojning av fastighetsbe-
skattningen. Dessutom forsvarar regeringen medvetet det redan svara boendeldget genom att ské-
ra ned den offentliga bostadsproduktionen och bostadsbidragen.

Atskilliga riksdagspartier har varit oroade dver de stigande boendekostnaderna. Det ir dirfor
maérkligt att regeringen i denna situation och utan att beakta de ndmnda omsténdigheterna har lagt
fram en proposition som i betydande grad hojer boendekostnaderna just nu och just dir kostna-
derna redan ar hogst.

Propositionen innehaller dock i sig en motiverad &ndring, det vill séga att fastighetsskattelagen
andras sa att fastighetsskattesatsen for mark avskiljs fran den allménna fastighetsskattesatsen.
Andringarna i de &vre och nedre grinserna bor dock bedomas och genomforas forst i samband
med vérderingsreformen, och dven dd med beaktande av konjunkturldget och de andra synpunk-
ter som ndmns ovan.
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Ett annat problem med propositionen &r att den klart mest hdjer boendekostnaderna uttryckligen
pa platser dir boendet redan nu &r dyrast och det rader brist pa boende till rimligt pris. Exempel-
vis 1 Helsingfors (dér skattesatsen nu ér 0,93 %) och Esbo (nu 1,00 %) &r skattehdjningen bety-
dande, uppskattningsvis 52 och 18 miljoner euro, dvs. sammanlagt néstan tva tredjedelar av hela
det efterstrivade inflodet av tilldggsskatt pd 108 miljoner euro. Samtidigt erbjuder reformen ing-
en ekonomisk ldttnad for de kommuner som har det storsta trycket pé att hoja skatten. Hojningen
av den nedre griansen minskar ocksa kommunernas autonomi.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 11 § med foljande dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag),

att riksdagen dessutom godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen utan drojsmal ldmnar riksdagen en proposition om en
totalreform av fastighetsskatten, ddir skatten riktas mer rdttvist och dndamdlsenligt och
principerna for fastighetsvirdering ses 6ver sd att fastigheternas beskattningsvdrden lig-
ger ndrmare de verkliga virdena.

Helsingfors 20.10.2023

Joona Résédnen sd
Hanna Sarkkinen vinst
Pia Viitanen sd

Riitta Mékinen sd
Minja Koskela vinst
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Reservation 2

Reservation 2 /cent

Motivering

Statsminister Petteri Orpos hogerregering foreslar en skdrpning av fastighetsbeskattningen med
108 miljoner euro i ett ldge dir hushéllens boendekostnader ocksa i vrigt har okat kraftigt. Den
foreslagna hojningen kommer att forsvaga finldndarnas kopkraft.

Regeringen genomfor detta genom att hdja den nedre grénsen for fastighetsskattesatsen for mark
fran nuvarande 0,93 till 1,30 procent. P4 grund av hdjningen maste 245 kommuner pé det finldnd-
ska fastlandet hoja fastighetsskattesatsen for mark och alltsa samla in mer fastighetsskatteinkom-
ster.

Hojningen kommer att 6ka fastighetsskattens belopp mest i de 42 kommuner dér den allménna
fastighetsskattesatsen ar 2023 ar 0,93. Fastighetsskatten for mark kommer da att 6ka med 40 pro-
cent.

I Finland finns cirka 1,2 miljoner sméhus med i genomsnitt 2,7 invanare och cirka 0,5 miljoner
fritidsbostidder som anvénds av i genomsnitt 2,4—2,9 personer. Skattehdjningen giller ett stort
antal finléndare.

I praktiken far hojningen storst effekt sérskilt i de storre stiderna dir boendekostnaderna ocksé
annars &r allra hogst. Enbart Helsingfors ska i fortsittningen samla in 51,7 miljoner euro mer fast-
ighetsskatt och Esbo 17,9 miljoner euro. Néstan tva tredjedelar av tilldggsskatteintdkterna kom-
mer fran dessa tva stider.

Centern delar regeringens asikt att fastighetsskattesatsen for mark i sig kan avskiljas fran den all-
méinna fastighetsskattesats som for ndrvarande tillimpas pa mark och byggnader. Darigenom kan
kommunerna faststélla separata skattesatser for mark och byggnader.

Som propositionen sidger erbjuder sirskiljandet av fastighetsskattesatsen for mark kommunerna
mdjligheter att béttre utnyttja fastighetsskattens potential bl.a. som verktyg for att styra markan-
vandningen samt reglera skattebordans fordelning med beaktande av de lokala forhallandena och
nivan pa beskattningsvirdena.

Centern godkénner dock inte att regeringen nu tvangshojer den nedre grénsen for fastighetsskat-
tesatsen for mark. Genom hdjningen inskranks den kommunala sjilvstyrelsen. Centern litar pa att
kommunerna sjélva kan dvervdga lampliga fastighetsskattesatser inom ramen for tidigare varia-
tionsintervall. Det behovs i det hér fallet ingen styrning frén regeringens sida.

Centern anser ocksa att statsministerpartiet Samlingspartiet har agerat mérkligt i den hér fragan.
Till exempel i Helsingfors och Esbo har Samlingspartiet foreslagit att kommunalskatten ska sén-
kas 1 samma man som fastighetsskatten hojs. De glommer att fastighetsskatten skérps sérskilt
mycket i dessa stéder, eftersom samma Samlingsparti har beslutat det i landets regering. I Orpos
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regering motiverar Samlingspartiet hdjningen av fastighetsskatten med stérkta offentliga finan-
ser, men pa kommunniva strévar man efter att upphéva denna effekt.

Hojningen av fastighetsskatten paverkar inte bara dem som 4ger sitt eget hem, utan den har ocksé
direkta konsekvenser for en del av dem som bor i Ara-hyresbostdder. Nar det géller Ara-hyres-
bostéder och bostadsrittsbostédder pa egen tomt aterspeglas hojningen av fastighetsskatten enligt
sjdlvkostnadsprincipen direkt som en hojning av hyrorna och vederlagen. Tvangshojningarna av
fastighetsskatten Okar ytterligare trycket pa att hoja hyror och bruksvederlag for statligt stodda
Ara-bostdder. Det bor beaktas att de av regeringen samtidigt foreslagna nedskérningarna i bo-
stadsbidraget géller samma malgrupp.

Centern anser 6ver huvud taget att det ar tvivelaktigt att regeringen ldmnat en proposition om
tvangshdjning av fastighetsbeskattningen till riksdagen som en separat proposition, trots att det
samtidigt bereds en mer omfattande vérderingsreform i fraga om fastighetsbeskattningen. Flera
separata dndringar gor det svart att bedoma de totala konsekvenserna, eftersom beskattningen
dndras flera gdnger under samma valperiod. Fastighetsbeskattningen borde ha sett ver i sin hel-
het.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men det foreslagna 11 § 4 mom.

med foljande dndringar: (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradande (som i FiUB)

Helsingfors 20.10.2023

Markus Lohi cent
Mika Lintila cent
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