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Finansutskottet
Laginitiativ om skiilig brinsleskatt och tryggande av en skiilig prisniva

Avskaffa drivkraftsskatten pa diesel och skapa stod for distributionsskyldigheten for bi-
odrivmedel for diesel

Smirtgrinsen ir overskriden - ge oss ett stimulanspaket for bilismen!

INLEDNING
Remiss

Laginitiativ om skilig brinsleskatt och tryggande av en skilig prisniva (MI 1/2023 rd): Arendet
har remitterats till utskottet.

Avskaffa drivkraftsskatten pd diesel och skapa stod for distributionsskyldigheten for biodrivme-
del for diesel (MI 2/2023 rd): Arendet har remitterats till utskottet.

Smirtgrinsen ir dverskriden - ge oss ett stimulanspaket for bilismen! (MI 5/2023 rd): Arendet har
remitterats till utskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Utskottet har i fraga om resultatet av medborgarparlamentet i initiativ MI 1 och 2/2023 rd hort
- professor Kimmo Gronlund
- professor Kaisa Herne.

Skattedelegationen ordnade 23.2.2024 en offentlig sakkunnnigutfrdgning om initiativen, dir de-
legationen horde

- foretrddare fOr initiativtagarna Leevi Ruotsalainen

- foretrddare fOr initiativtagarna Hanna Jaala

- foretrddare fOr initiativtagarna Jaakko Leppénen

lagstiftningsrad Leo Parkkonen, finansministeriet

lagstiftningsrdd Markus Terdvidinen, finansministeriet.

Skattedelegationen har dessutom hort
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- ledande sakkunnig Juha Tervonen, kommunikationsministeriet

- trafikrdd Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Harri Haavisto, arbets- och niringsministeriet

- miljordd Magnus Cederlof, miljoministeriet

- verkstillande direktor Tero Lausala, Autoalan Keskusliitto ry

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralf6rbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Finlands klimatpanel
- forskningsenheten BIOS.

MEDBORGARINITIATIVEN

I medborgarinitiativ MI 1/2023 rd foreslas det att det inleds lagberedning som tryggar ett skéligt
brénslepris och dirmed méanniskornas frihet att rora sig pé det sitt som passar var och en bést.

I medborgarinitiativ MI 2/2023 rd foreslas det att lagberedning inleds for att slopa drivkraftsskat-
ten pa diesel och for att gdra om det tidigare skattestodet for diesel till stod for distributionsskyl-
dighet for biodrivimedel, sa att det l1ampar sig béttre for nuldget.

I medborgarinitiativ MI 5/2023 rd foreslas det att riksdagen skyndsamt vidtar atgarder for att in-
fora ett ”stimulanspaket for bilismen” i syfte att sinka skatterna pé bensin och diesel. I initiativet
foreslés det att lagberedning inleds i syfte att &ndra lagen om punktskatt pa flytande brénslen pa sa
sdtt att den upphor att gélla for en period pé ett (1) ar. Dessutom foreslas det att riksdagen perma-
nent sénker den nuvarande brénsleskatten med 50 procent efter den tidsfristen. Det skulle vara
fraga om ett noggrant avgrinsat stimulanspaket av engéngsnatur.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Initiativens huvudsakliga innehall

I medborgarinitiativ MI 1/2023 rd foreslés det att beslutsfattarna enligt lag ska vara forpliktade att
se dver och dndra punktskatten pa brénslen varje gdng en atgird som hdjer bréanslepriset trader i
kraft eller minst en gang per ar i samband med budgetmanglingen. Enligt forslaget ska punktskat-
ten for brénslen nir den foreslagna lagen tréder i kraft sénkas med en cent for varje procent som
motsvarar den gillande distributionsskyldigheten for biobrinslen. Dessutom ska utslappshan-
delns hojande effekt pa bréanslepriserna kompenseras till fullt belopp i punktskatten.

Initiativet motiveras med att distributionsskyldigheten for biobranslen hojer priset per liter bréns-
le, och denna hojande effekt bor kompenseras genom en reglering av punktskatten. Det framfors
ocksé att den hoga beskattningen av brénslen bland annat motiveras med méngden utsldpp. Nar
utsldppen minskar ska ocksé skattenivén justeras nedat for att literpriset pa branslen ska hallas pé
en skilig niva.



Betinkande FiUB 2/2024 rd

I medborgarinitiativ MI 2/2023 rd foreslas det att lagberedning inleds for att slopa drivkraftsskat-
ten pa diesel och for att géra om det tidigare skattestddet for diesel till stod for distributionsskyl-
dighet for biobrénslen, sa att det lampar sig battre for nuldget. Enligt forslaget bor stodet for dist-
ributionsskyldigheten faststéllas till samma belopp som det nuvarande skattestddet for diesel. Det
foreslés att stodet for distributionsskyldigheten i fortséttningen ses ver och hdjs i enlighet med
priseffekterna av hojningen av distributionsskyldigheten for biobranslen.

Botten har gatt ur den grundldggande idén med drivkraftsskatten, framfors det i motiveringen till
initiativet. Det ndmns ocksa att priset pa diesel har stigit till samma niva som priset pa bensin och
till och med hogre. Initiativet tar fasta pa att det hojda priset pa diesel delvis beror pa att vérlds-
marknadspriserna pa olja har hdjts. En betydande orsak till utvecklingen &r ocksé att punktskat-
terna pé diesel har hojts 1 hogre grad dn punktskatterna pé bensin, och i synnerhet den prishdjande
effekten av skyldigheten att distribuera biobrénsle som riktas mot dieselbrénslen har i betydande
grad bidragit till utvecklingen. Det papekas ocksa att for en stor del av befolkningen é&r ett kon-
kurrenskraftigt pris pa diesel i forhallande till bensin och dieselbilarnas energieffektivitet ett vill-
kor for att det ska vara 16nsamt att arbeta, samt att dieselbilarna dven underléttar rorligheten for
ménga mindre bemedlade. Man lyfter ocksa fram dieselbrénslets betydelse for varu- och person-
transporterna och dven de dieseldrivna fordonens roll i att minska utsldppen frén trafiken.

I medborgarinitiativ MI 5/2023 rd foreslas det att lagberedning inleds for att infora ett ’stimulans-
paket for bilismen” som ska sdnka skatterna pa bensin och diesel. Syftet med initiativet ar att sin-
da riksdagen ett budskap om att kostnaderna for att firdas med bil har verskridit smértgransen.
Det foreslas att punktskatten pa bensin och diesel slopas for en period pa ett (1) ar. Efter den tids-
fristen ska den nuvarande brénsleskatten sinkas permanent med 50 procent.

I motiveringen lyfts det fram att brénslebeskattningen i Finland &r hog i en internationell jAmf6-
relse och att en mattfull brénslebeskattning utgdr en av hornstenarna i en fungerande ekonomisk
politik. Dessutom konstateras det bland annat att de hojda brinslepriserna forsétter medborgarna i
en ojamlik stillning eftersom de slar hart mot framfor allt forvarvsarbetande och dem som bor i
glesbygden. En stor del av bilisterna har inte rad att byta till ett nytt fordon med ldgre utslépp. Kli-
matskal betraktas inte i initiativet som nagon héllbar motivering till att hoja brénsleskatten i Fin-
land.

Utskottet har ansett det motiverat att behandla initiativen tillsammans, eftersom de alla géller be-
skattningen av energi. Ocksa drivkraftsskatten for personbilar ér en del av energibeskattningen
och nivan pa skatten bestdms utifran beskattningen av energi.

Forsoket med ett medborgarparlament
Medborgarinitiativen MI 1/2023 rd och MI 2/2023 rd ingick i det forsok med ett medborgarpar-

lament som forskare vid Abo Akademi och Tammerfors universitet ordnade tillsammans med
riksdagens kansli och Sitra i november 2023.
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Om brdnslebeskattningen

Skattesystemet for trafik och transport grundar sig pa de fasta fordonsskatterna, det vill siga
bilskatt och fordonsskatt, samt pa beskattningen av faktisk anvéndning, det vill séga brinsleskatt.
Fordonsskatten bestér av en grundskatt och en drivkraftsskatt. Drivkraftsskatten pa personbilar
tas ut pa andra &n bensindrivna personbilar i syfte att jimna ut skillnaderna i energibeskattningen
inom personbilstrafiken. Punktskatten pé brianslen bestér i sin tur av en energiinnehallsskatt som
baserar sig pa brénslets energiinnehall, det vill sdga varmevirde, och av en koldioxidskatt som
baserar sig pa livscykelutsldppen fran brinslet. | samband med punktbeskattningen pa brianslen
tas det dessutom ut en forsorjningsberedskapsavgift.

Man har haft for avsikt att lindra brénslekostnaderna for lastbilstrafiken, och dérigenom export-
industrin, samt for busstrafiken genom att sénka energiinnehéllsskatten pa dieselolja och ersét-
tande brinslen. Eftersom energiinnehéllsskatten pé diesel ar ldgre &n den miljoforankrade skatt-
emodellen forutsitter, och det inte anses foreligga vare sig miljomaéssiga eller andra grunder for
att gynna dieseldrivna personbilar, tas en i fordonsskatten ingdende drivkraftsskatt ut pa dieseld-
rivna personbilar. Syftet med den skatten ar att utifrdn den genomsnittliga arliga korstrickan jim-
na ut de skillnader i kostnaderna som uppstar for bilisterna pa grund av att bensin och diesel be-
skattas olika. Syftet dr ocksé att sdkerstélla att det krav pa neutral energibeskattning som EU:s
regler om statligt stod forutsétter iakttas. Drivkraftsskatten pé paketbilar och lastbilar ar klart 14g-
re 4n pé personbilar, och denna skatt har ingen uppgift att pd motsvarande sétt som i frdga om per-
sonbilar jamna ut energibeskattningen. Drivkraftsskatten pé lastbilar 4r en skatt som i forsta hand
tas ut pé fiskala grunder och som genomfor den fordonsbeskattning som EU-lagstiftningen forut-
satter for lastbilar.

Nivén pa brinsleskatten eller drivkraftsskatten har inget samband med konsumentpriserna pa
brénslen och syftet med beskattningen &r inte att jimna ut skillnaderna i konsumentpriserna utan
skillnaderna i beskattningen av olika drivkrafter. Utover de fiskala mélen syftar trafikbeskatt-
ningen till att minska miljooldgenheterna som uppkommer av trafiken. Med skattesystemet efter-
stravas sarskilt att koldioxidutsldppen beaktas i konsumenternas och foretagens beslut om an-
skaffning av fordon och anvéndning av dem i trafik. Miniminivan for beskattningen av brénslen
faststills i EU:s energiskattedirektiv.

Ar 2023 var det totala utfallet av punktskatten pa brinslen cirka 2,68 miljarder euro, varav bensin
och erséttande biobrénslen stod for cirka 1,25 miljarder euro och dieselolja och erséttande bio-
brinslen for cirka 1,42 miljarder euro. Ar 2023 var de beriiknade intiikterna av drivkraftsskatten i
samband med brénslebeskattningen cirka 0,4 miljarder euro. Beloppet av det skattestdd som upp-
star till foljd av den lagre skattesatsen for dieselolja berdknades uppga till 680 miljoner euro 2023.
Nér man beaktar det belopp pa 340 miljoner euro som tas ut som drivkraftsskatt pa dieseldrivna
personbilar och paketbilar, uppgér skattestddet for lastbils- och busstrafiken till ungefér 340 mil-
joner euro. Enligt utskottets uppgifter berdknas de nominella skatteintikterna fran brénslen och el
samt intdkterna fran drivkraftsskatten minska med sammanlagt cirka 0,9 miljarder euro mellan
2023 och 2030. Utdver den prognostiserade minskningen av skattebaserna for transportbrénslen
forklaras minskningen av skatteintdkterna av att andelen fornybara branslen som beskattas lind-
rigare forvéntas stiga till 34 procent fram till 2030.
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Konsekvenser for de offentliga finanserna

I medborgarinitiativ MI 1/2023 rd foreslas det att punktskatten séinks med en cent for varje pro-
cent som motsvarar den géllande distributionsskyldigheten for biobranslen. Enligt utskottets upp-
gifter innebér en sdnkning av punktskatten pa bensin med en cent en forlust pa cirka 14 miljoner
euro i statens skatteinkomster 2025. Motsvarande sédnkning av punktskatten pa diesel innebar en
forlust pé cirka 26 miljoner euro. En sénkning av brinslebeskattningen i enlighet med distribu-
tionsskyldighetsprocenten skulle enligt den nivé pa distributionsskyldigheten som skrivits in i re-
geringsprogrammet innebéra en skattesdnkning pa 16,5 cent 2025. Sénkningen skulle dka arligen
och den skulle enligt den lag om distributionsskyldighet som géller uppga till 34 cent 2030. Sta-
tens punktskatteinkomster minskar séledes med 0,7 miljarder euro ar 2025 och med cirka en mil-
jard euro 2030.

Slopandet av punktskatten pa bensin och diesel pa det séitt som foreslas i medborgarinitiativ M1 5/
2023 rd minskar statens punktskatteinkomster med uppskattningsvis cirka 2,4 miljarder euro
2025. En sénkning av skatterna med 50 procent &r 2026 minskar statens punktskatteinkomster
med cirka 1,1 miljarder euro. Medborgarinitiativens genomforbarhet begrinsas av det krav pa en
minimiskattesats pa 35,9 cent for bensin och 33 cent for diesel som faststéllts 1 EU:s energiskat-
tedirektiv. En sénkning av punktskatten pa drivmedel till EU:s minimiskatteniva skulle innebdra
ungefar 0,9 miljarder euro mindre skatteinkomster 2025.

Om drivkraftsskatten skulle slopas pé det sétt som foreslds i medborgarinitiativ MI 2/2023 rd,
skulle det enligt utskottets uppgifter sannolikt leda till att skatteférménen for diesel slopas och att
skattenivan hojs till att motsvara energiskattemodellen. Sakkunniga har ansett att slopandet av
den sénkta skattesatsen pa diesel hojer kostnaderna for den transportintensiva industrin och for-
sdmrar den inhemska exportindustrins internationella konkurrenskraft. Dessutom har det fram-
forts att om drivkraftsskatten for dieseldrivna personbilar slopas utan att skattenivan pa diesel
hdjs, skulle det pa ett omotiverat sitt gynna dieseldrivna personbilar jamfort med bensindrivna bi-
lar, och samtidigt innebéra att den nuvarande energiskattemodellen som beaktar livscykelutslép-
pen och dr fordelaktig for biobrinslen slopas.

Utover de ovanndmnda konsekvenserna for skatteintidkterna minskar ocksé intdkterna fran mer-
virdesskatten.

Bedomning av forslagen

I sakkunnigyttrandena till utskottet har man inte forordat att lagberedning inleds utifran medbor-
garinitiativen, trots att man i sig har forstétt den oro som uttrycks i initiativen. De atgérder som f6-
reslas i medborgarinitiativen anses sté i strid med den utsldppsstyrning som ingar i den nuvarande
regleringen, och initiativen anses bromsa elektrifieringen av trafiken. Sakkunniga har ocksé lyft
fram de utmaningar som Finland redan har nér det géller att nd malen om minskade utslédpp. De
foreslagna atgédrderna har ocksé ansetts vara dyra for statsfinanserna. I frdga om ett kompensa-
tionssystem som dr bundet till distributionsskyldigheten har sakkunniga papekat att det inte skul-
le vara ett sérskilt effektivt och fungerande sétt att paverka bréanslepriserna.
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Virldsmarknadspriset pé brianslen har under de senaste dren varierat betydligt mer &n normalt pa
grund av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Sakkunniga féste uppmaérk-
samhet vid att initiativen har [dmnats i ett annorlunda marknadslidge &n idag och att branslepriser-
na inulédget dr skéligare dn under den senaste pristoppen, d&ven om det ocksa konstaterades att die-
selpriset har blivit kvar p& en hogre nivé én tidigare. En orsak till detta anses vara att Ryssland har
varit den storsta importoren av diesel pa den europeiska marknaden. Under sakkunnigutfrdgning-
arna har det ocksa ansetts mer motiverat att man pa ett mer dvergripande sétt ser over bilbeskatt-
ningen och behoven av att reformera den. Dessutom har det framforts att det allmént taget &r &n-
damalsenligt att kompensationen for kostnadseffekterna pé energipriserna endast riktas till de
grupper som har storst behov av kompensation och inte till alla som berdrs.

Utskottet forstar den oro som initiativtagarna uttrycker over kostnaderna for bilkdrning och dver
konsekvenserna for ménniskors sysselsdttning och andra behov av att rora sig samt for foretagens
konkurrenskraft. Detta framhivs sérskilt i omraden dér avstanden ar langa.

Utskottet papekar att atgérder for att lindra bilbeskattningen redan har vidtagits under innevaran-
de valperiod. Enligt statsminister Orpos regeringsprogram stirks hushéllens kopkraft genom att
beskattningen av arbete och rorlighet lindras. Brénslepriserna stiger inte till foljd av regeringens
atgirder. Fran ingangen av 2024 har punktskatterna pa brinslen sinkts med cirka 170 miljoner
euro i syfte att kompensera for den genomsnittliga hdjningen av pumppriserna 2024—2027 som
foljer av att nivaerna pa distributionsskyldigheten hdjs. Dessutom har fordonsskattens grundskatt
sdnkts med 50 miljoner euro for att man mattligt ska kunna minska skattebelastningen for bilar
med medelstora eller stora utslédpp. Enligt regeringsprogrammets bilaga om regeringens skatte-
politiska linje l4ttas koldioxidkomponenten i branslebeskattningen upp med 100 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet ska distributionsskyldigheten for fornybara brinslen héllas pa nuva-
rande 13,5 procent 2024. Aren 2025—2027 hojs distributionsskyldigheten mattfullt och stegvis
s att nivan ar 16,5 procent 2025, 19,5 procent 2026 och 22,5 procent 2027. Tillaggsskyldigheten
i frdga om de sé kallade mest avancerade fraktionerna hojs frdn nuvarande 2 procent till 3 procent
2025 och till 4 procent 2026. De forsta dndringarna gjordes genom en lag som trédde i kraft den 1
januari 2024.

Utskottet noterar ocksa att medborgarinitiativen har 1dmnats i ett annat marknadslédge &n idag och
att brénslepriserna efter pristopparna har kommit ner pé en skéligare niva. Priserna har varit né-
gorlunda mattliga i borjan av 2024 jamfort med 2022 och 2023. Precis som det ocksa har pépe-
kats vid sakkunnigutfragningarna har brénslepriserna varierat, sérskilt pa grund av faktorer som
hénger samman med den internationella radvarumarknaden. Konsumentpriserna pé brénslen har
under de senaste aren dessutom paverkats av dndringar i distributionsskyldigheten for fornybara
branslen samt av hur priserna pa fornybara brianslen har utvecklats jamfort med fossila brénslen.

Utskottet papekar ocksé att &ven om de nominella punktskatterna pé transportbrénslen har hojts
under olika ar efter energiskattereformen 2011, har de genomsnittliga punktskatterna pé brénslen
dock stigit mindre 4n sa i och med att andelen ldgre beskattade biodrivmedel har dkat i skatteba-
sen for brinslen. Punktskatterna pé transportbréinslen ér inte bundna till index. Enligt utredning
har den reella punktskattenivdn pa bensin inte stigit under 2010-talet, trots att de nominella
punktskatterna pé transportbrénslen har hdjts. Det hér beror pa att konsumentpriserna och hushal-
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lens inkomster har stigit mer 4n den genomsnittliga punktskattenivan. Ocksa beskattningen av
dieseldrivna person- och lastbilar &r for nérvarande reellt sett lindrigare &n 2012, nir man beaktar
den allménna utvecklingen av pris- eller inkomstnivan samt att drivkraftsskatten inte har justerats
efter 2012.

Vid bedomningen av forslagen enligt medborgarinitiativen ska ocksé Finlands mél for utslapps-
minskning beaktas. Brinsleskatten har ansetts vara ett kostnadseffektivt sétt att styra utslappen,
och en lindring av beskattningen pé det sétt som foreslés i initiativen stoder inte 6vergéngen till
utsldppssnal trafik. Enligt ansvarsfordelningsforordningen ar utslippsminskningsatagandet for
Finlands ansvarsfordelningssektor 50 procent senast 2030. Végtrafiken kommer ocksé att inte-
greras i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Utskottet haller med sakkunnigyttrandena om
att erséttandet av fossila brinslen med andra drivmedel ocksé &r en fraga om sjadlv{forsorjning, ef-
tersom det gor oss mindre beroende av linder som producerar fossila branslen. Inhemsk elpro-
duktion och elektrifieringen av trafiken har ansetts vara av betydelse ocksa med tanke pa bytes-
balansen.

Brinslebeskattningens fiskala roll dr viktig for statsfinanserna. Forslagen i medborgarinitiativen
forsvagar den offentliga ekonomin betydligt i ett lage dir de offentliga finanserna uppvisar ett
klart underskott. I det forslag till rambeslut for statsfinanserna 2025—2028 som finansministeriet
publicerat den 29 februari 2024 beréknas att underskottet i statens budgetekonomi uppgér till 12,9
miljarder euro 2025. Forslagen i medborgarinitiativen strider delvis ocksd mot EU:s energiskat-
tedirektiv och lampar sig 6verhuvudtaget daligt fér den nuvarande energiskattemodellen. Det pa-
gér en drivkraftsomvilvning inom trafik- och transportsektorn. Utskottet héller med de sakkun-
niga om att beskattningen av trafiken bor granskas som en helhet. I det hir sammanhanget lyfter
utskottet fram regeringsprogrammets skrivning om att regeringen har som mal att inleda en total-
reform av finansieringen och beskattningen av trafiken.

Med beaktande av det som ségs ovan foreslar utskottet att medborgarinitiativen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 1/2023 rd.
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 2/2023 rd.

Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 5/2023 rd.
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Helsingfors den 19 mars 2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Eeva Kalli cent
ersittare Jaana Strandman saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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