FiUB 20/2010 rd — SRR 2/2010 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2010 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-
finanserna 2011—2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Utlatanden

Riksdagens dvriga fackutskott har fatt lamna ut-

latande till finansutskottet om ramarna for stats-

finanserna 2011—2014 betréffande sina respek-

tive ansvarsomraden. Utlatande har lamnats av

— utrikesutskottet UtUU 2/2010 rd

— revisionsutskottet ReUU 3/2010 rd

— arbetslivs- och  jamstélldhetsutskottet
AjUU 7/2009 rd

—  ekonomiutskottet EKUU 8/2010 rd

—  fOrsvarsutskottet FsUU 3/2010 rd

—  forvaltningsutskottet FvUU 12/2010 rd

— jord- och skogsbruksutskottet JsUU 3/2010
rd

—  kommunikationsutskottet KoUU 7/2010 rd

—  kulturutskottet KuUU 8/2010 rd

— lagutskottet LaUU 6/2010 rd

—  miljéutskottet MiUU 6/2010 rd

— social- och hilsovardsutskottet ShUU
5/2010 rd.

Sakkunniga

Utskottet och delegationerna har hort

- finansminister Jyrki Katainen, bitrddande
budgetchef Markus Sovala, finansrad Rainer
Alanen, konsultativ tjainsteman Hannele Savi-

SRR 2/2010 rd

oja och ekonomiplanerare Johanna Pullinen,
finansministeriet

statssekreterare Pertti Torstila, bitrddande av-
delningschef Pasi Hellman, enhetschef Timo
Kantola, utrikesrdd Anneli Puura-Mairkila
och ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utri-
kesministeriet

ekonomidirektor Harri Maikinen, justitiemi-
nisteriet

kanslichef Ritva Viljanen, ekonomidirektor
Jukka Aalto, regeringsrad Riitta Koponen, di-
rektor for [T-néten Pekka Tulokas och dverin-
spektor Kari Kananen, inrikesministeriet
kanslichef Kari Rimpi, ekonomidirektor Timo
Norbiack och overdirektor Teemu Penttild,
forsvarsministeriet

direktér Mika Tammilehto, ekonomiplane-
ringschef Matti Vidisdnen och undervisnings-
rdd Jorma Karhu, undervisnings- och kultur-
ministeriet

kanslichef Jarmo Vaittinen, ekonomidirektor
Hannele Laihonen, forstrdd Marja Hilska-
Aaltonen och lantbruksrdd Esko Juvonen,
jord- och skogsbruksministeriet

trafikrad Riitta Viren och konsultativ tjédnste-
man Tiina Méannikko, kommunikationsminis-
teriet

kanslichef Erkki Virtanen och ekonomidirek-
tor Eero Murto, arbets- och ndringsministeriet
bitrddande avdelningschef Mikko Staff och
konsultativ tjinsteman Arto Salmela, social-
och hélsovardsministeriet

ekonomidirektor Oili Hintsala och byggnads-
rdd Teppo Lehtinen, miljéministeriet

Version 2.0



FiUB 20/2010 rd — SRR 2/2010 rd

- ekonom Mikko Spolander, Finlands Bank

- ombudsman Heikki Sederloéf, Ammatillisen
Aikuiskoulututuksen Liitto ry

- ordforande Petri Lempinen, raddet for livs-
langt ldrande

- ekonomisk expert Simo Pinomaa och forska-
re Hannu Kaseva, Finlands Naringsliv

- professor Vesa Kanniainen, Helsingfors uni-
versitet

- kommendor, generalmajor Jarmo Lindberg,
Flygvapnet

- verkstillande direktér Matti Peltola, Maskin-
foretagarnas forbund rf

- Overste Kimmo Lehto, Arméstaben

- kommodor Jarmo Pennala, Marinstaben

- skogsdirektor Antti Otsamo, Skogsindustrin
rf

- overdirektér Hannu Raitio, Skogsforsknings-
institutet

- chef for utbildningsdrenden Olli Luukkainen,
Undervisningssektorns Fackorganisation

- direktdr Jorma Kauppinen, Utbildningsstyrel-
sen

- direktdr Jaakko Kiander, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut

- ekonomisk expert Petri Méki-Frénti, Pellervo
ekonomisk forskning PTT

- polisoverdirektor Mikko Paatero, Polisstyrel-
sen

- ombudsman Jorma Virkkala, Professorsfor-
bundet

- generalmajor Mika Peltonen, Huvudstaben

- branschchef Juha Luhanka, Byggnadsindu-
strin RT rf

- chefsekonomist Olli Koski, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- direktdr Martti Kallio, utvecklingschef Juha
Karvonen och jurist Marja Lahtinen, Fin-
lands Kommunf{drbund

- ombudsman Riku Matilainen, Forskarforbun-
det

- generalsekreterare Eeva-Inkeri Sirelius, Sam-
verkande bildningsorganisationerna

- forskningsdirektér Aki Kangasharju, Statens
ekonomiska forskningscentral

- verkstéllande direktor Mikael Aro och direk-
tor for miljo och samhéllskontakter Otto Leh-
tipuu, VR Koncernen Ab

- ordférande Kerttu Pellinen, Universitetens
och forskningssektorns personalférbund YHL
rf.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av Na-
ringslivets Forskningsinstitut ETLA, forsvars-
ministeriet, Lontagarnas forskningsinstitut och
Suomen harjoittelukoulujen rehtorit ry.

REDOGORELSEN

Ar 2011 &r det sista 4ret av denna val- och ram-
period. Utgiftsnivan for 2012—2014 innehaller
inte nagra nya politiska riktlinjer. Daremot tar
rambeslutet hdnsyn till hur de beslut som den sit-
tande regeringen har fattat paverkar utgiftsnivan
under de kommande éren.

I det rambeslut som faststdlldes i borjan av
valperioden uppgick utgifterna for 2011 till 34,4
miljarder euro enligt prisnivan 2008. Efter juste-
ringar av pris- och kostnadsnivan 2008—2011
och justeringar till foljd av dndringar i budget-
strukturen uppgér ramen for 2011 till 38 miljar-
der euro. Utgiftsramarna for 2012—2014 ror sig
mellan 38,3 och 38,5 miljarder euro.

I syfte att ge tillrickligt med svingrum och
mojliggdra omprioriteringar gar rambeslutet vi-
dare med de omallokeringar som gjordes i 2010
ars budget. Anslagen for t.ex. dmbetsverkens
omkostnader minskas med 47 miljoner euro
2011 och med drygt 30 miljoner euro under de
foljande ramaren.

Utgifterna utanfor ramarna har 6kat kraftigt
till f6ljd av konjunkturbetonade utgifter, kom-
pensationen for arbetsgivarens slopade FPA-av-
gift och finansplaceringar som gjorts i stimu-
lanssyfte. I borjan av regeringsperioden upp-
skattade man att utgifterna utanfor ramen skulle
vara 9,3 miljarder euro 2011. Nu rdknar man
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med att de stiger till 12,3 miljarder nésta &r och
vidare till ca 13 miljarder euro fore 2014 framst
beroende pa ranteutgiftsokningen.

Uttryckt 1 nationalrdkenskapstermer berdk-
nas statsfinanserna uppvisa ett underskott under
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hela ramperioden. Utan nya beslut kalkylerar
man med att underskottet kommer att vara 4,7
procent av bnp 2011 men minska till 4,0 procent
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvecklingen inom den internationella ekono-
min

Ramredogdrelsen har utarbetats i ett 14ge d& den
globala ekonomin boérjat aterhdmta sig efter
djupdykningen i fjol. Ljusningen i situationen
beror delvis pd de massiva finans- och penning-
politiska atgdrder som satts in for att uppritta
tillvéxt och lugna ner marknaderna. De framvéx-
ande ekonomierna har aterhdmtat sig snabbare
dn andra ldnder och inte minst den starka tillvéx-
ten 1 Kina har stirkt efterfrigan dven i andra
asiatiska ekonomier. Ddremot har ekonomin ut-
vecklats langsammare i Forenta staterna och
Europa, ddr bl.a. stora underskott slagit hért
dven mot den offentliga sektorn.

Den spirande tillvixt som kunnat skoénjas i
den europeiska ekonomin har under véren dver-
skuggats framfor allt av den prekédra ekonomis-
ka situation Grekland hamnat i. For att uppratt-
hélla finansiell stabilitet i euroomradet besluta-
de eurolédnderna forst om ett laneprogram pa 110
miljarder euro till Grekland, som Internationella
valutafonden bidrar med 30 miljarder euro till.
For att hejda krisen att sprida sig beslutade EU-
landerna ocksa om en stabilitetsatgird som ger
EU mojligheter att ta upp forméanlig, av eurolén-
derna garanterad finansiering, och lana medlen
vidare till utsatta medlemslénder. I stabilitets-
fonden avsitts 500 miljarder euro och dessutom
bidrar Internationella valutafonden med 250
miljarder euro till stodpaketet.

Det massiva stabilitetspaketet lugnade mark-
naden men ldget pa den globala finansmarkna-
den och inom den europeiska ekonomin ar fort-
satt instabilt. De 16sningar man enats om elimi-
nerar inte problemen bakom krisen, utan beslu-

tens hallbarhet beror i allt visentligt pa sparat-
girder och ekonomiska reformer och deras ge-
nomslag.

Krisen visar med all tydlighet hur beroende
medlemsstaternas ekonomier dr av varandra.
Darfor beror den ekonomiska utvecklingen hos
oss inte bara pa véara egna beslut utan ockséa pé
vilka fordndringar som sker i den internationella
ekonomin och vilken beredskap de 6vriga EU-
landerna har att stabilisera de offentliga finan-
serna. Ramredogorelsen behandlas i ett lige da
de ekonomiska framtidsutsikterna priglas av
maénga osdkerhetsmoment.

Ekonomisk utveckling och sysselsdttningsut-
sikter i Finland

Den internationella finanskrisen och kollapsen i
vérldshandeln slog hart mot Finland. Totalpro-
duktionen sjonk i fjol hos oss brant, med nérapé
8 procent, vilket dr en klart storre nedgéng én i
euroomradet i snitt eller i Forenta staterna. Sam-
tidigt minskade skatteinkomsterna kénnbart. Ett
belysande exempel pd hur snabbt situationen
fordndrades ér att man i den budgetproposition
som ldmnades i september 2008 Overskattade
skatteinkomsterna med ca 18 procent, till drygt
sju miljarder mer &n utfallet 2009. Ocksa de
snabbt okande konjunkturbetingade utgifterna
och de storskaliga stimulansdtgérderna har bi-
dragit till att forsdmra de offentliga finanserna.
Den offentliga sektorns finansiella balans,
som varit stark 1 Finland, visade plétsligt i fjol
ett underskott pa néstan 2,5 procent. I ar vintas
underskottet 6ka till ca fyra procent men minska
till ungefér tva procent 2011. Regeringen bedo-
mer att den finska ekonomin kommer att ter-
hémta sig nér virldshandeln och exporter repar
sig, men utan nya insatser som stdder tillvéxten
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och stirker de offentliga finanserna kommer vi
sannolikt att fortfarande ha ett klart underskott
2014.

Den ekonomiska krisen ar orsaken till att ock-
sd vissa av den sittande regeringens centrala
ekonomisk-politiska mal inte nas. Sarskilt med
hénsyn till de demografiska férdndringarna hade
det varit angeldget att de offentliga finanserna
hade blivit hallbarare som planerat var. Enligt fi-
nansministeriets bedomningar kommer hallbar-
hetsgapet i de offentliga finanserna att vara sa
stort som 5,5 procent av bnp 2015. Sa sent som i
borjan av regeringsperioden, 2007, trodde man
att gapet skulle vara ungefér en procent av bnp.

Man riknade med att arbetsldsheten skulle
stiga till ver 10 procent i ar, men trots det tring-
da ekonomiska laget har sysselsdttningen varit
béttre dn véntat och det relativa arbetsldshetsta-
let legat under 10 procent (9,3 procent i april).
Med stimulansatgdrder har arbetsldsheten kun-
nat héllas i styr och ocksa foretagen har i stillet
for att tillgripa uppsédgningar under recessionen
mer dn normalt anpassat sig internt, i synnerhet
genom flexibla arbetstider. Men arbetslosheten
ar trots allt timligen stor och inte minst de hoga
arbetsloshetssiffrorna bland ungdomar inger
oro. I stort sett var fjarde unga arbetssokande
(15—24 ar) &r namligen utan jobb.

Den hoga arbetslosheten till trots finns det
maénga branscher som redan nu lider brist pé ar-
betskraft, och den bristen vintas bli storre nér
pensioneringarna 0kar. Darfor kommer dven ar-
betsinvandringen att f en storre roll i framtiden.

Under aren med positiv ekonomisk utveck-
ling lyckades man minska statsskulden sa att den
2008 redan 1&g under 30 procent av bnp. Efter
det har skulden okat och tros vid arets slut upp-
gé till ca 76 miljarder euro, alltsé ungefér 43 pro-
cent av bnp. Enligt prognoser kommer statsskul-
den att véxa under hela ramperioden och uppgé
till 1 runt tal 110 miljarder euro 2014, dvs. ca 51
procent av bnp.

Det ar svart att forutsdga hur ekonomin kom-
mer att utvecklas. Finansministeriet beddomer att
ekonomin véixer med en dryg procent i ar och
med ungefir tvd procent nista ar. A andra sidan
kan ekonomin aterhdmta sig snabbare om vérlds-

Motivering

marknaden repar sig och den finska exportmark-
naden dr rustad for den globala marknaden. Men
det giller ocksa att vara beredd pa att prognoser-
na géllande tillvixten kan sl4 fel eller att utveck-
lingen inom den internationella ekonomin stan-
nar upp pé nytt av en eller annan orsak, under-
stryker utskottet.

Den finanspolitiska strategin

Den finanspolitiska strategi som foljts under re-
cessionen har varit motiverad, menar utskottet.
De konjunkturbetonade utgifterna har tillatits
vixa under den ekonomiska krisen och trots
skuldséttningen har kraftiga stimulansétgirder
satts in. P4 s vis har man lyckats hejda arbets-
16sheten i viss man och frimja ekonomiska akti-
viteter. Under de ndrmaste aren blir det emeller-
tid aktuellt med en frigdringsprocess dar till-
véxtstodjande insatser kombineras med anpass-
ningsédtgirder inom den offentliga sektorn. Men
innan man upphdr med de finanspolitiska stimu-
lansatgirderna maste man tdnka efter noga for
att detta inte ska dventyra uppsvinget i ekono-
min.

Niér den ekonomiska krisen &r dvervunnen
maste plattformen for den finldndska finanspoli-
tiken ses 6ver i grunden. Framfor allt maste man
hitta metoder for att uppna en uthéllig balans i de
offentliga finanserna och fylla igen det allt stor-
re hallbarhetsgapet.

Enligt ramredogdrelsen kan uthalligheten pa
sikt stirkas med strukturella reformer, hdjda
skatter eller minskade utgifter. Av dessa alterna-
tiv har regeringen stannat for omstruktureringar,
frimst forlangda arbetskarriérer.

Det ar n6dvéndigt, menar utskottet, att reger-
ingen faktiskt gor upp den i redogérelsen utlova-
de planen for att stabilisera de offentliga finan-
serna och atgdrda hallbarhetsgapet. Det tar ar att
fd de offentliga finanserna i balans och darfor
madste planen stricka sig dver ett langt tidsspann
och innehélla en sammantagen beddmning av
vilka konsekvenser olika atgérder och alternativ
far bl.a. for den offentliga sektorn men ocksa oli-
ka grupper i samhéllet.

De finanspolitiska riktlinjerna for nésta val-
period laggs fast i samband med regeringspro-
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grammet, dir regeringen ocksa tar stdllning till
utgiftsramarna och skattegrunderna. Att fa eko-
nomin i balans krdver hur som helst langsiktiga
insatser som ska fa skatteinkomsterna att riacka
till och utgiftsnivan att ligga pa en uthallig niva.
For att statsfinanserna ska komma i balans mas-
te ocksd de ekonomiska strukturerna ses dver
och produktiviteten inom den offentliga sektorn
forbattras. Utskottet vill dock pépeka att atgar-
derna for att fa ekonomin i balans inte far urhol-
ka atgirderna for att forbattra den finldndska
konkurrenskraften som bidrar till ett ekono-
miskt uppsving och dkad sysselséttning.

Nir ekonomin ater borjar vdxa ar det ocksé
viktigt att staten ddmpar sin skuldséttning och
att statsskulden inte tillats stiga till ett ohéllbart
belopp. Finland har hittills lyckats fa lan till 1&g
rdnta, men om situationen véander stiger rdnteut-
gifterna kdnnbart och snédvar ytterligare till det
ekonomisk-politiska svingrummet. Ocksd med
tanke pa de offentliga finansernas hallbarhet pa
langre sikt dr det viktigt att den offentliga sek-
torn inte skuldsétter sig alltfor mycket.

Prioriteringarna i ramarna och vissa férvalt-
ningsspecifika papekanden

Rambeslutet utgar fran regeringens ekonomiska
strategi och har som prioriterade utgiftsomrdden
forbattrad social trygghet, frimjande av kompe-
tensen samt FoU-verksamhet och klimat- och
energipolitik.

Utskottet anser prioriteringarna motiverade
med hédnsyn till att de ska stdrka tillvixten och
konkurrensféormégan. Under ramperioden kom-
mer ockséd vissa reformer att genomféras som
har betydelse for befolkningens forsorjning. Ga-
rantipensionen, som infors den 1 mars 2011,
kommer att héja de allra minsta pensionerna.
Dagpenningar, rehabiliteringspenningar, barnbi-
drag, hemvérdsstdd och stdd for privat vérd
knyts till folkpensionsindex och nivén pa de hir
formanerna kommer didrmed att vara sédkrad
framover.

Utskottet vill ocksé uppmérksamma foljande
forvaltningsspecifika frgor.
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Finansieringen av trafikinfrastruktur. ~ Under
den pagdende valperioden har exceptionellt
manga projekt for att forbattra trafiken inletts
och enligt redogdrelsen kommer ytterliga sju
nya projekt att starta 2011. Ménga av de projekt
som inletts under denna valperiod kommer att
pégd in pa nista valperiod och dessutom blir det
aktuellt att betala kostnaderna for projekt med
tillfallig finansiering under nésta ramperiod. Un-
der 2012—2013 finns inga anslag reserverade
for nya trafikledsprojekt utan forst 2014 finns
det pengar for byggstart (94 miljoner euro).

Utskottet menar att ekonomin &r sa hart
trangd att man under nésta ramperiod inte bor in-
leda nya utvecklingsprojekt med undantag for
saddana som tydligt forbéttrar produktiviteten el-
ler som ar nodvéndiga for att fa i gdng produktiv
verksamhet, t.ex. vigprojekt med anknytning till
gruvprojekt. I det fallet kan det 4ven vara 16nt att
genomfora projekten med lanepengar, om den
ekonomiska tillvixten bedoms vara storre &n 1a-
nekostnaderna.

Nir det géiller enskilda projekt vill utskottet
lyfta fram finansieringen av banprojektet Seina-
joki—Uleaborg. Projektet, som inleddes 2007,
beréknas kosta totalt 800 miljoner euro, varav
550 miljoner euro tillférs genom ram- och bud-
getfinansering. For 2011—2015 har avsatts inal-
les 90 miljoner euro, och direfter aterstar dnnu
270 miljoner euro som ska finansieras via bud-
geten.

Till f6ljd av de knappa anslagen framskrider
projektet langsamt och hotar blir klart forst pa
2020-talet. Men om man arligen avsétter 80—90
miljoner euro for projektet under perioden
2011—2014 finns det en chans att det kan slut-
foras planenligt redan i mitten av 2010-talet.

Ett snabbare projektslut skulle generera stora
samhillsekonomiska fordelar. Enligt utredning
till utskottet dr det mojligt att spara in upp till
200 miljoner euro om projektet genomfors ef-
fektivt och snabbt dn om det blir fardigt forst pd
2020-talet.

Av de pagdende banprojekten dr Seindjoki—
Uleaborg det viktigaste och maste absolut slut-
foras snabbt. Det dr angelédget att banstrdckan i
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fraga far pengar sé att projektet kan genomforas
pé ett totalekonomiskt lampligt sétt.

Utskottet podngterar ocksa att trafiklederna
maste underhéllas och repareras. Anslagen for
basvighéllning har varit otillrickliga under en
lang tid och végar i daligt skick pockar pa snar
upprustning for att trafiksdkerheten ska forbatt-
ras och for att reparationerna inte ska bli 4nnu
dyrare.

Anslag for upphandling av tagtrafik. Enligt det
avtal om fjarrtagstrafik som l6per ut 2011 hand-
lar staten upp tjénster till ett belopp av 31,5 mil-
joner euro per ar. Fran 2012 framat har for dnda-
maélet kalkylméssigt reserverats 20 miljoner euro
per dr. Enligt redogérelsen dr det nésta riksdag
som fattar beslut om nivan pé anslaget.

Men trafikidkaren tvingas redan védren 2011
fatta beslut om personal och materiel for den
upphandlade trafiken, med andra ord innan den
nya riksdagen blivit vald och utgiftsramarna for
nésta valperiod gjorts upp, som det papekats for
utskottet.

Nivén pd anslagen i rambeslutet leder till att
upphandlingen av trafik minskar med over en
tredjedel. Utskottet menar att det bl.a. med hén-
syn till de energi- och klimatpolitiska malen inte
ar lampligt att skéra i tdgtrafiken. Regeringen
bor avgora fragan redan under denna valperiod,
lat vara att ramarna dr tekniska frén 2012 framat.

Anslagen till universiteten. Enligt rambeslutet
avser man 2011—2014 att stirka universitetens
basala resurser och dérmed stodja en langsiktig
utveckling av universiteten. De mest betydande
tillskotten i rambeslutet omfattar ett engéngstill-
lagg for att trygga likviditeten vid andra univer-
sitet &n Aaltouniversitetet och extra finansiering
for forsta gdngen enligt universitetsindex (2,7
procent) som inverkar pa universitetens finan-
siering Det dr positivt att det hdr ndsta ar leder
till en klart béttre hojning an anslagstillskotten
under tidigare ar. I linje med tidigare rambeslut
kan man dessutom vénta sig extra finansiering
ocksa for att sdkra verksamheten vid alla univer-
sitet.

Motivering

Utifran ett tekniskt antagande i ramarna rik-
nar man 2011 med att investera totalt 100 miljo-
ner euro i andra universitet dn sddana som inrét-
tats som stiftelser. Det faktiska beloppet av sta-
tens investering bestdms utifran den tidigare for-
delningsnyckeln och beror av de genuina privata
investeringarna. Man kommer att fa klarhet om
det verkliga anslagsbehovet i1 borjan av 2011.

Det dr absolut nddvéndigt att universiteten i
kommande budgetar tilldelas adekvat statlig fi-
nansiering for sina basala resurser. Det dr det
enda séttet att garantera att alla universitet kla-
rar av kraven pd den hogsta utbildningen och
forskningen enligt universitetslagen och samhil-
lets kompetensbehov.

Asylsékande. Utskottet noterar med tillfredsstil-
lelse den tillaggsfinansiering pa i snitt 117 mil-
joner euro per &r som under ramperioden gér till
mottagning av flyktingar och asylsdkande och
ersittningar till kommunerna. Tilldgget beror pé
att flyktingarna och de asylsékande &r fler dn
man riknat med.

Det behdvs adekvata resurser for att asylbe-
slut ska kunna fattas och de som beviljas asyl
maste placeras ut i kommunerna sa snabbt som
mdjligt. Invandrarpolitiken bor foljaktligen fo-
kusera pé att de som vistas lagligt i landet inte-
greras snabbt, att asylansdkningarna blir snabbt
behandlade och att de som ogrundat befinner sig
i landet avldgsnas ur landet utan drojsmal. Det
gOr att asylprocessen blir smidare och mottag-
ningskostnaderna minskar direkt.

Utskottet vill erinra om sitt uttalande (FiUB
45/2009 rd — RP 138/2009 rd) dér riksdagen
forutsatter att strategier och praxis for Finlands
asylpolitik och erséttningar till de sokande sam-
ordnas sé vil som mojligt i de nordiska landerna
och jdmforbara EU-ldnder. Dessutom hénvisar
utskottet till ett uttalande dér riksdagen efterly-
ser en rapport om bl.a. ekonomiska och sociala
aspekter pa flyttning till och integrering i Fin-
land och kostnadseffekterna av olika slag av for-
méner och &tgirder (FvUB 5/2010 rd — RP
240/2009 rd). Ur statsfinansiell synvinkel bor
man observera att den finldndska asylpolitiken
saknar sddana attraktionselement som lockar till
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sig ogrundade asylsdkande och frimjar méin-
niskohandel.

Férnybar energi och skogsenergi. Finland har
atagit sig att fi upp de fornybara energikillornas
andel till 38 procent senast 2020. Ar 2005 var
andelen 28,5 procent. De viktigaste kéllorna for
att f4 den fornybara energin att 6ka &r anvénd-
ning av skogsflis, biodrivmedel, virmepumpar
och vindkraft. For att nd mélet krivs det stora
satsningar inte minst pd skogsenergi och vind-
kraft.

Det dr viktigt att se till att den nytta som sto-
det for fornybar energi genererar stannar i Fin-
land och inte exporteras utomlands. I arbetet pa
att 0ka den fornybara energin bor man gripa
mdjligheten att utveckla milj6teknik som ocksd
star sig 1 den internationella konkurrensen.
I energibesluten méaste hdnsyn ocksa tas till de
uppstillda mélen for storre energieffektivitet.

Apropd den okade anvdndningen av skogs-
energi anser utskottet det viktigt att man i ramar-
na haller fast vid det nationella skogsprogram-
met for att malen for skogsvarden och skogsbru-
ket ska nds. Lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk bor ocksa framdver utnyttjas for
att stodja vard av ungskog, uttag av energived
och flishuggning. For att pa det hela taget kunna
Oka uttaget av skogsflis behovs det ett storre
statligt stod. Tanken &r dessutom att frimja an-
vindningen av energived med ett energistod for
sméaved som regeringen planerat, med ett varia-
belt elproduktionsstéd och med inmatningstarif-
fen for CHP-anldggningar.

Vattenvdrds- och miljoarbeten.  Fore utgang-
en av 2013 ska alla fastighetsspecifika avlopps-
vattenssystem uppfylla kraven i forordningen
om hushallsavloppsvatten (542/2003) eller vara
kopplade till ett vattentjanstndt. Men vigen fram
till det mélet &r fortfarande lang.

Anslagen for miljoarbeten under ramperio-
den kommer redan 2011 att vara mer &n en tred-
jedel mindre 4n i ar. Ofullbordade projekt kré-
ver anslag och dirfor kommer det att vara ytterst
svart att starta nya projekt. Dessutom tvingas
man bromsa upp vissa pagaende projekt.
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Det bradskar med att bygga matarledningar
for avlopp och gemensamma avloppsnét, menar
utskottet och konstaterar att det bésta resultatet
savil ekonomiskt som ur vattenvardsperspektiv
nds genom att koncentrera avloppsvattenbe-
handlingen till storre och effektivare enheter i
stéllet for att anldgga fastighetsspecifika system
med eventuellt simre reningseffekt.

Den kommunala ekonomin

Den ekonomiska situationen inte minst i storre
stdider och kommuner med exportindustri har
forsamrats snabbt nér tillvixten i inkomsterna av
kommunalskatten mattats av och inkomsterna av
samfundsskatten rasat. Till f6ljd av att syssel-
sdttningsutsikterna har forsdmrats i ar och skat-
teintdkterna dirmed minskat drabbar krisen nu
hela kommunfaltet. Dessutom fortsétter kommu-
nernas skuldséttning att 6ka.

Staten fattade redan i samband med den fore-
gdende ramen beslut om betydande insatser for
att stodja den kommunala ekonomin. De borjade
fa effekt 2009 och effekterna stricker sig dnda
till 2011—2014. Kommunernas utdelning av
samfundsskatten har h6jts med tio procentenhe-
ter 2009—2011. Det 6kar kommunernas skatte-
inkomster med omkring 380 miljoner euro per
ar.

Under ramperioden okar de statsbidrag som
omfattas av justeringen av kommunernas basser-
vicebudget med ca 358 miljoner euro netto. In-
dexhojningen 6kar i sin tur kommunernas och
samkommunernas statsandelar med 140 miljo-
ner euro. Kommunernas beslut om hdjning av in-
komst- och fastighetsskattesatserna 6kar skatte-
intédkterna med sammanlagt 510 miljoner euro.

Bedomare tror att kommunerna alla 6kningar
till trots fortsatt kommer att vara ekonomiskt yt-
terst hart trangda, eftersom det utgiftstryck som
foljer av en snabbt dldrande befolkning blir bara
storre.

Utskottet efterlyser en string budgetdisciplin
i kommuner och samkommuner och menar att
kommunfiltet maste klara av ansvarsfulla och
kraftfulla utvecklingséatgirder pa egen hand. Sta-
ten bor for sin del bidra till insatserna och avsta
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fran att 1dgga nya uppgifter och normer pa kom-
munerna.

Kommun- och servicestrukturreformen maste
i en hogre grad fokusera pé att se Over tjdnste-
strukturen och tjdnsteproduktionen och forbatt-
ra produktiviteten. De stora skillnaderna i pro-
duktion och effektivitet mellan kommunerna ar
ett tecken pa att produktiviteten kan dka utan att
man behover tumma alltfér mycket pa kvalitet
och resultat, forutsatt att kommunerna satsar pa
att tillimpa effektiva strukturer och arbetssétt
over hela linjen.

For att kommunernas verksamhet ska bli pro-
duktivare maste i synnerhet it-systemen utveck-
las. Hér ligger en enorm effektiviseringspoten-
tial om man ser till den stora méngd personella
resurser som de kommunala tjansterna binder ar-
ligen. Inte heller fungerar it-systemen ihop som
de ska, d& kommunerna har en uppsjo olika sys-
tem, tillimpningar och tekniker som inte ar kom-
patibla och som ddrmed tvingar till s6kning och
uppdatering av data i méanga system. It-proble-
men har accentuerats ocksd vid kommunsam-
manslagningar och organisationsdndringar hos
staten.

Regeringen maste ta ett effektivare tag i ut-
vecklingen av it-system och se till att dessa
fungerar och #r kompatibla. Aven statens och
kommunernas it-system maste vara interopera-
bla. Utskottet vill hdnvisa till de uttalanden dér

Utskottets forslag till beslut

riksdagen efterlyser lagstiftning for att informa-
tionssystemen inom den offentliga sektorn ska
bli interoperabla och kompatibla (ReUB 5/2009
rd — B 15/2009 rd, FvUB 8/2010 rd — SRR
9/2009 rd).

Utskottet podngterar att ocksd personalens
vélbefinnande och ork i arbetet krdver uppmark-
samhet. Fordndringstrycket pa inte bara kom-
munfiltet utan hela den offentliga sektorn kré-
ver att personalen utvecklar sin kompetens och
forbéttrar sin produktivitet hela tiden och tilladg-
nar sig nya arbetsmetoder. Det resulterar ldtt i
utbrdndhet och ett minskat intresse att forlinga
arbetskarridaren. De anstédlldas ork, motivation
och engagemang kan fas att 6ka med en bra per-
sonalpolitik. En sddan politik ger ocksd fram-
géangar i den hardnande kampen om arbetskraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

1. omfattar stdillningstagandena och
strategierna i redogorelsen,

2. forutsdtter att regeringen for egen
del ser till att hdllbarheten i de offentli-
ga finanserna tryggas och i synnerhet
sysselsdttningen och den ekonomiska
tillvixten framjas.
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RESERVATION 1

Motivering

DEN BORGERLIGA REGERINGEN HAR
MISSAT MALET

Arbetslosheten har dragit ifrdn

Regeringen hade i sitt program varen 2007 en
klart starkare ekonomisk tillvaxt i sikte dn vad
de ekonomiska prognoserna utlovade for att
kunna tillgodose behovet av att utveckla den of-
fentliga servicen och inkomstoverforingarna
utan risk for hallbarheten i de offentliga finan-
serna. Arbetsplatserna skulle upp med 80 000—
100 000 under valperioden. Arbetslosheten skul-
le ner under 5 procent och stanna dar.
Regeringen har bara inte fatt ett fast grepp om
sysselséttningen. Den har forsummat sysselsétt-
ningen och ser nu ut att upprepa felen under 1ag-
konjunkturen pa 1990-talet. Den ineffektiva sti-
mulanspolitiken och de dverdrivna och ordttvisa
skatteldttnaderna har fatt mycket svagt genom-
slag. Resultatet dr att den totala produktionen
satter bottenrekord i Europa och att arbetsloshe-
ten 0kar. Prognoserna pekar pa att arbetsloshe-
ten i ar kommer att skjuta 6ver 10 procent, alltsa
det dubbla mot mélet i regeringsprogrammet.

Underskottet i statsfinanserna dr en gapande
avgrund

I sitt program utgick regeringen fran att under-
skottet i statsfinanserna inte ens med en excep-
tionellt svag ekonomisk tillvaxt far g over 2,5
procent av bruttonationalprodukten. Om progno-
serna antyder att underskottet blir storre &n sé,
kommer regeringen omgéende med forslag till
nddvindiga atgirder for att minska utgifterna
och andra knep for att undvika att grinsen dver-
skrids.

Finlands totala produktion krympte i fjol ex-
ceptionellt med 7,8 procent mot dret innan. Sta-
tens finansiella underskott var 2,4 procent och
berdknas ligga kring 4,1 procent i &r. Underskot-
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tet dr ndstan dubbelt sd stort som regeringen
tankte sig i sitt program, men nagra balanseran-
de atgidrder har inte synts till. Ddremot har den
fattat beslut om nya utgifter och skjutit 6ver an-
svaret for att kora i gang och finansiera dem pé
nésta regering.

Skatteldttnaderna har urholkat hela skatteun-
derlaget

I sitt program mélade regeringen upp sadana
skattepolitiska atgérder som inte dventyrar den
offentliga ekonomins héllbarhet pad sikt eller
véra dtaganden enligt stabilitetsprogrammet.

Den offentliga ekonomin skulle hanteras pa
ett sddant sétt att skatterna inte plotsligt behover
hojas eller de offentliga utgifterna skéras. Detta
skulle 14ta sig gora med en ansvarsfull utgifts-
och skattepolitik, trodde regeringen. Malet var
att genom reformerna fa statsfinanserna att upp-
visa ett strukturellt dverskott motsvarande en
procent av bnp i slutet av valperioden.

Regeringsprogrammet och mélen i det skrevs
thop i en helt annan omvirld &n de tilldimpades i
och trots péstotar frdn socialdemokratiskt hall
vigrade regeringen uppdatera programmet i
motsvarighet till konjunkturerna. Grunden for en
ansvarsfull utgifts- och skattepolitik borjade ur-
holkas redan nédr regeringen i sin férsta eufori
satte i gdng med att verkstélla sina 6verdimen-
sionerade skatteldttnader. Den fortsatte for linge
pa den inslagna végen trots vara varningar; inte
ens den globala ekonomiska krisen kunde sétta
stopp for regeringens framfart. Det misslyckade
végvalet skapade panik i regeringen, som tving-
ades till dverraskande och konjunkturpolitiskt
malplacerade skattehdjningar. Den spirande
aterhdmtningen fick sig en térn ndr momsen och
energiskatterna hojdes.

Nista regerings skattepolitiska svdngrum
kommer att begrinsas av den sittande regering-
ens stora och bestdende skattesdnkningar. Det 4r
huvudsakligen hushéllen som far ta stoten for
den skérpta energibeskattningen. Inte minst lag-
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inkomsttagarhushédll kommer att se sin ekono-
miska situation bli d&nnu mer tringd. Momshgj-
ningen borde ha gjorts vid en konjunkturpoli-
tiskt lampligare tidpunkt. Kapitalskatten borde
daremot ha hdjts. Vi har tidigare foreslagit bl.a.
att ocksé privata soptippar ska omfattas av av-
fallsskatt, att emballageskatt, windfallskatt och
omvind moms ska inforas och att beskattningen
av borshandel ska skérpas.

Regeringens skattepolitik har saknat de egen-
skaper som kinnetecknar en bra skattepolitik.
Det yttersta syftet med skattepolitiken &r att fi-
nansiera tjanster och inkomstoverforingar pa ett
héllbart sitt. Skatteunderlaget méste vara si
brett som mdjligt och sammanhéllet. Réttvisa
och skattebetalningsforméga ar honndrsord i be-
skattningen. Med réttidig och rétt riktad beskatt-
ning kan man paverka sysselsittningen, in-
komstfordelningen, miljon, hélsan och konkur-
renskraften. Det dr nésta regering som stélls in-
for konsekvenserna av den nuvarande regering-
ens misslyckade finans- och skattepolitik och
som fér ta itu med korrigeringarna.

Den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen har huvudsakligen backats upp av den
laga forutsebara rantenivan, inte av regeringens
ineffektiva stimulansdtgérder. Den lagkonjunk-
tur som satte in 2008 och den snabba réntesénk-
ning som f6ljde i ldgkonjunkturens kolvatten &r
de faktorer som haft storst stimulerande effekt
pé& hemmamarknaden. Utan en 1ag rdnteniva pa
hemmamarknaden skulle nuvarande efterfragan
och sysselsittning aldrig ha uppnatts i bygg- och
tjdnstesektorn och inte heller inom handeln. Eu-
ron har forsvagats sedan arsskiftet pd grund av
den eskalerande krisen i Grekland. Det har hjdlpt
upp ldget inte minst i exportsektorn.

Det behévs fortsatt stimulans for att hjdlpa
upp sysselsdttningen

Regeringens senaste ramforslag &r helt tekniskt
och tar egentligen inte alls stéllning till de fore-
stdende svdra problemen och hur de ska 13sas.
Regeringen skjuter over alla fel som den begétt
den hir perioden och ansvaret for att stilla saker
till rdtta pé sin efterfoljare. I ramarna ryms inga
nya insatser eller satsningar for att stirka den
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framtida tillvdxten, som dar ett villkor for att fa
ner arbetslosheten.

Arbetslosheten ligger pa en hog niva och till-
véxten ser ut att komma i gdng mycket trogt, allt-
sd behovs det fortsatta finanspolitiska stimulans-
atgiarder. Mojligheterna ar goda eftersom uppla-
ningen i den offentliga ekonomin ar moderat.

Krisen i Grekland okar osdkerheten och kan
sitta stopp for den ekonomiska aterhamtningen.
Om krisen i Europa djupnar, dr foljden att till-
véxten dter bromsas upp. Under sddana forhal-
landen sdger manga foretag upp i stéllet for att
permittera.

Vi behover sysselsidttande offentliga investe-
ringar. Nu &r det ldge att satsa pa jirnvégar, vig-
nét och andra logistiska 16sningar dir man ocksé
kan véga in industrins behov. Vi behdver fram-
tida investeringar i kompetens, forskning och
vélfardstjanster, for att inte tala om satsningar
som tryggar tillgadngen till ren energi till skiliga
priser. Bredband star fortfarande inte inom rack-
hall for alla, och det finns en stor bestéllning pé
reparationsbyggande i offentliga byggnader.

Det avgorande med tanke pa tillvaxtutsikter-
na pa sikt ar hurdana innovationer véra foretag,
forskningsinstitut och universitet lyckas ta fram.
Virt innovationssystem &r splittrat och ineffek-
tivt. Det méste mer privata och offentliga peng-
ar till och de maste fordelas béttre. En alldeles
for stor del av forskningspengarna gér for tillfal-
let till administration.

Det finansiella underskottet i den offentliga
ekonomin kréver en strategi for statens utgifter
som tdcker in en hel valperiod och ett starkt en-
gagemang frdn dem som ska reparera skadorna
efter den ekonomiska krisen och den borgerliga
regeringens framfart. Det krdvs en balansakt
som garanterar den sociala tryggheten och kvali-
teten och tillgdngen pé offentliga tjénster. Skul-
den méste klaras av utan att man urholkar n6d-
vindiga tjanster, som skolor, daghem, hilso-
vérdscentraler och dldreomsorg, och utan att
man Okar fattigdomen.

Skatteunderlaget maste stirkas pé ett rattvist
och effektivt sitt. Skattesubventioner maste sy-
nas extra kritiskt och inriktas uteslutande pa sa-
dant som har en genuint sysselséttningsframjan-
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de effekt. De formogna maéste bidra med en stor-
re insats till det gemensamma ekonomiska tal-
kot. Vi har foreslagit och foreslar fortfarande att
kapitalskatten ska hojas. Det blir sannolikt nod-
véandigt att hja den totala skattegraden inom de
niarmaste aren, men det maste ske pa ett réttvist
och opartiskt sétt.

Malet pa liangre sikt bor vara en sysselsitt-
ning pa 70 procent. Vi far inte acceptera en dkad
arbetsloshet. Vi i SDP har foreslagit en lang rad
sysselsdttningsfrimjande insatser, bade i fjol
och aret innan. En stor del av dem ar fortfarande
aktuella. Den bottenkdrda arbetskraftspolitiken
maste stirkas och utvidgas i betydande grad. For
att sitta stopp for den 6kande arbetsldsheten be-
hovs det langt storre insatser d4n vad regeringen
foreslog i varens tillaggsbudget. Vi har inte rad
att schabbla bort vare sig unga eller dldre arbets-
tagares arbetsinsats och kompetens.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun maste justeras s att finansieringen av kom-
munernas basservice kan tryggas med en mode-
rat kommunalskatt. Offentlig sektor maste bli
annu effektivare och visa upp dnnu béttre resul-
tat och genomslag. Att utveckla informationsfor-
valtningen dr ett sdtt. Kommun- och service-
strukturreformen behdver en vitamininjektion
for att gé vidare.

For att rddda den finldndska marinindustrins
arbetsplatser, kompetens och framtid foreslog vi
i var egen alternativbudget redan i hdstas att sta-
ten tidigareldgger sina fartygsbestéllningar i lin-
je med varvsindustrigruppens forslag. Men re-
geringens propositioner har inte varit mycket att
rakna med. Inom varvsindustrin &r det inte fraga
om strukturella problem, utan om en tillfillig
kris till f61jd av konjunkturldaget. Darfor skulle
det nu sitta bra med effektivare insatser.

Krisen inom skogsindustrin har bara fordju-
pats under den hér regeringsperioden. Nu be-
hovs det krafttag bl.a. for att se 6ver skogsbe-
skattningen sa att virkesforsérjningen och
skogsindustrin kan fungera. Det géller alltsa att
se Over skogslagstiftningen, forstagallringen for
att fornya skog och skogsbeskattningen och lag-
stiftningen om skogsvardsforeningar dver hela
linjen.
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Nu ska det satsas pa hélsofrdmjande och bdtt-
re arbetslivskvalitet

Statsandelsreformen som tradde i kraft vid &rets
ingang dndrade inte bestdmningsgrunderna for
statsandelar till social- och hilsovarden. Det var
en stor brist med hinsyn till att det finns en lang
rad problem i bestdmningsgrunderna. Statsan-
delssystemet maste forbattras sa att det innefat-
tar incitament att forebygga problem och framja
hélsa och tidigt ingripande.

Halsofrdmjande krdver nodvindigt extra in-
satser. Men i stéllet Overlater regeringen at Pen-
ningautomatforeningen att finansiera en del hil-
sofraimjande projekt, dvs. uppgifter som staten
ritteligen har ansvar for. Det betyder att Paf:s
primdra uppgift att stodja organisationer stélls
pa spel. Att bidragen till organisationer skérs ner
betyder en hel del problem for organisationerna,
som utfor ett viktigt arbete bade for att tillhanda-
hélla och utveckla tjanster.

Tobaksskatten hojdes med fem procent vid in-
gangen av 2010 och skatten pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigaretter med 15 procent.
Under ramperioden bor tobaksskatten, precis
som den tobakspolitiska arbetsgruppen foreslar,
hojas lika mycket som i fjol. Tobaksskatten hoj-
des inte alls 1997—2008. Priset hos oss ligger
fortfarande klart under medelnivén i Vist- och
Nordeuropa.

Att forlinga arbetskarridrerna gors bist ge-
nom att man satsar pa att méanniskor ska orka i
arbetet, arbetshélsa och bittre mojligheter att
kombinera arbete och familjeliv. Forvarvsfrek-
vensen bland personer under 35 ar dr bara 31
procent i Finland. Allt for ménga unga blir utan
studieplats och det drar ut pa tiden innan de far
jobb. Hela 20 000 unga &r redan arbetsoformdog-
na. Depression bland unga orsakar samhéllet
miljarder euro i vardkostnader och uteblivna
skatteinkomster. Vi maste finna pa rad for att ge
alla unga en mdojlighet att bli likvidrdiga sam-
héllsmedlemmar. I stéllet for tvidng och forsdm-
ringar maste vi ta till incitament for att forma
minniskor att forlinga sin arbetskarrisir. Aven
arbetsgivarna bor uppmuntras att halla fast vid
sina dldre anstéllda.
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Finland pd jumboplats i arbetskraftspolitiken

Enligt de senaste prognoserna fran arbets- och
niringsministeriet kommer arbetslosheten att
oka till ca 9,5 procent i ar och ligga kvar i stort
sett p4 samma niva hela ramperioden ut. Ung-
domsarbetslosheten har Okat dramatiskt. An-
slagstillskottet till arbetskraftspolitiken i arets
forsta tillaggsbudget kommer ohjilpligt for sent.
Vi krdvde redan forra varen en tillaggsbudget pa
200 miljoner euro for sysselséttning. Regering-
en underldt att reagera pa kravet och tillét att ar-
betsloshetssiffrorna véxte.

Enligt regeringsprogrammet skulle den struk-
turella arbetslosheten atgardas genom effektiva-
re utbildning av arbetslosa, stodsysselséttning
och arbetsférmedling.

Pa grund av de laga sysselséttningsanslagen
minskar de aktiverande insatserna nu katastro-
falt. Aren 2007—2008, di sysselsittningsliget
var bra, aktiverades ungefér 28 procent av de ar-
betslosa. Nu berdrs knappa 22 procent av aktive-
rande insatser.

Sysselsdttningsanslagen dr fortfarande alltfor
knappt tilltagna. Atgirderna for att sysselsitta
unga dr positiva, men ger oss inte ritt att forsum-
ma insatserna mot langtidsarbetsldshet och ar-
betsloshet bland édldre arbetstagare. Langtidsar-
betsldsheten dkar i orovickande takt.

Regeringen foreslar att det ska skéras i ansla-
gen for arbetskraftspolitiken 2011 med 50 miljo-
ner euro jamfort med 2010. Under 2012—2014
ska det skdras dnnu mer. Det dr inte ett fornuf-
tigt viagval med hansyn till arbetsldshetsprogno-
serna for ramperioden. Det krévs en ordentlig re-
surstilldelning framfor allt for att f4 kontroll
over den 6kande langtidsarbetsldsheten och ung-
domsarbetslosheten. Aven OECD har patalat
den blygsamma nivén pa vara arbetskraftspoli-
tiska anslag.

Vi méste avsitta adekvata anslag for arbets-
kraftspolitiken, inte minst i borjan av ramperio-
den. Anslagen for en aktiv arbetskraftspolitik
maste hojas med minst 100 miljoner euro och
knytas till sysselséttningsldget. I ett svart ekono-
miskt ldge méste mer anslag for 16nesubvention
disponeras for sysselsittning inom offentlig sek-
tor och i organisationer.
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Det behovs krafttag for att sysselsdtta unga

Uppsokande arbete i par har visat sig vara ett ef-
fektivt sitt att nd unga och vigleda dem till ut-
bildning eller en arbetskarridr. Undervisnings-
ministeriet berdknar att det uppsdkande ung-
domsarbetet med ett anslag pa fem miljoner euro
skulle kunna byggas ut sé att det omfattar 70—
80 procent av kommunerna. En sédan summa
bor tas upp inom ramarna.

For att trygga lika mojligheter till utbildning
for unga behdvs det ockséd utbildningsprogram
for de unga som officiella examensprogram och
inldrning i klassform inte ldmpar sig for. I ut-
vecklingsprogrammet for alternativa inlérnings-
miljoer skulle det sitta bra med ett tvarfackligt
samarbete om arbetsinriktade inldrningsmiljder,
fackliga yrkesexamina, stodda ldroavtalsmodel-
ler och delexamina. Programmet kan genomfor-
as i ndra samverkan mellan arbetsgivare och ar-
betsverkstader.

Resurserna for tillsyn och tjdnster har non-
chalerats

Ramarna medger inte tillrickligt med resurser
for arbetskraftsservice, arbetarskydd eller 6ver-
vakning av utldndska arbetstagares anstéllnings-
villkor pa forhand eller i efterhand. Laget ar
ohéllbart pa vissa hall redan i dag. Problemen
kommer att 6ka i och med den &ndring i utlén-
ningslagen som regeringen driver pé for att slo-
pa provningen av tillgdngen pé arbetskraft. And-
ringen innebér 6kade krav pa dvervakning for ar-
betarskyddsforvaltningen och Migrationsver-
ket. Migrationsverket tar over en del av arbets-
kraftsmyndigheternas resurser, men regeringen
lovar inga extra resurser for 6vervakning i efter-
hand, alltsé arbetarskydd. Ocksé arbets-, trafik-
och miljébyréerna &r belastade intill bristnings-
gransen: 1 borjan av 2010 ansadg 60 procent av
byréerna att de personella resurserna riackte da-
ligt till for att klara av alla uppgifter.

De kommunala tjdnsterna hotar forsimras
dnnu mer

Regeringen har vint kommunerna ryggen och
har inte gett dem tillrackligt med resurser att till-
handahalla tjanster med. Den har frimst sysslat
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med att sénka skatter, bagatelliserat den ekono-
miska krisens konsekvenser for den kommunala
ekonomin och dverlatit pA kommunerna att en-
samma ta sig an de vdxande utmaningarna pa
servicefronten. Den ogina attityden betyder att
kommunerna tvingas utféra smutsjobbet i en re-
cessionsekonomi.

Arvet efter den borgerliga regeringen &r sva-
ga utsikter for kommunfinanserna infér 2011—
2014. Bidragande orsaker dr ldgkonjunkturen
och befolkningens fordndrade aldersstruktur.
Den demografiska fordndringen kommer att 6ka
kommunernas utgifter med omkring 2,5 miljar-
der euro fram till 2010, vilket betyder ett kost-
nadstryck pa ca 3 procent for den kommunala in-
komstskatteprocentsatsen. Kommunerna har
hela tiden fatt fler uppgifter, trots att regering-
ens avsikter var de motsatta. Regeringen har inte
avdelat tillrdckliga medel for de 6verlopps utgif-
ter som kommunerna haft for sina 6kade uppgif-
ter.

Vi foreslog redan i borjan av 2009 ett trearigt
brobyggnadsprogram for att 16sa kommunernas
finansiella problem och hjélpa dem 6ver lagkon-
junkturen. Med programmet skulle man ha kun-
nat garantera kvaliteten pa tjanster och undvika
uppsédgningar och permitteringar. Vart forslag
var bl.a. att hoja statsandelarna permanent, stér-
ka kommunernas skatteinkomster och paskynda
kommunala investeringar. Regeringen har inte
héjt kommunernas statsandelar utdver det nor-
mala, utan hojningarna ar lagfésta indexhdjning-
ar.

Nedskérningarna i vélfardstjdnster kommer
att fa langtgdende och allvarliga konsekvenser.
Pa 1990-talet ledde nedskdrningarna i kommu-
nala tjénster till att vissa grupper slogs ut néstan
totalt for langa tider. Vi méste undvika att upp-
repa samma fel och i stillet se till att de kommu-
nala tjéinsterna fungerar. Aven om 6kade statsan-
delar leder till storre statsskuld, skulle de vara en
manskligt, socialt och ekonomiskt hallbar 16s-
ning. Det dr dyrare och mer forodande att lata
den sociala marginaliseringen 6ka och ldmna en
del av befolkningen utanfor. Ett omfattande ut-
anforskap riskerar ocksa mojligheterna att hoja
sysselsdttningen. Inte minst de starka signalerna
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om utanforskap bland unga kréver snabba och
mélmedvetna insatser. Fungerande offentliga
tjénster spelar en viktig roll for att forebygga och
undanrdja fattigdom och utanforskap.

De kommunala tjénsterna maste kvalitetssak-
ras, bdde med resurser och med tydligare regler
for bl.a. dldreomsorgen. Principen inom social-
och hilsovarden bor vara att frimja hélsa och ti-
digt ingripande i problem. I Finland har allt fler
barn placerats i1 fosterhem pa senare ar. Det bis-
ta sdttet att motarbeta problemet ar att satsa pa
familjers vélfard och pé forebyggande socialar-
bete for att undvika att barn behover placeras ut-
anfor hemmet. Det krdver adekvata resurser.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun méiste justeras sd att finansieringen av kom-
munernas basservice kan tryggas med en mode-
rat kommunalskatt. Det behdvs en klar nivahoj-
ning i statsandelarna. For jimforelsens skull kan
man ndmna t.ex. att regeringen i Sverige ocksa i
ar har nysatsat mer &n 1,5 miljarder euro i kom-
munsektor. Hos oss tvingar regeringen déremot
kommunerna att tigga om pengar for att [dmna
rum for den privata sektorn. De som anlitar
tjédnsterna betalar det hogsta priset for detta.

Regeringen har ging efter annan hojt klient-
avgifterna inom social- och hilsovarden och dér-
med forsdmrat laginkomsttagarnas villkor. Vi
har protesterat framfor allt darfor att det behdvs
en dversyn av hogkostnadsskyddet inom vér-
den. Det ar viktigt f6r ménniskor som ofta dr sju-
ka. Dessutom frantas kommunerna genom stats-
andelarna de inkomster de far frn klientavgif-
ter. Det strider mot de vedertagna principerna
for forhéllandet mellan kommun och stat.

Regeringen tar inte pé fullt allvar att den vax-
ande arbetslosheten leder till storre utgifter for
kommunerna. Dessutom dkar arbetslosheten ef-
terfrdgan pd social- och hilsovard. Néir arbets-
marknadsstddet dr for 1agt okar behovet av ut-
komststdd. Det betyder problem for de ldngtids-
arbetslosa sjédlva och tynger kommunekonomin
ytterligare. Det maste skyndsamma &tgérder till
for att socialtjansten ska fa fler anstéllda och for
att 0vervaka att kommunerna uppfyller sina lag-
fasta skyldigheter. For att minska beroendet av
utkomststdd bor ocksa bl.a. grunddagpenningen
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for arbetslosa, arbetsmarknadsstodet och bo-
stadsbidragen hojas.

Ramplanen noterar inte kommunernas forsva-
gade mojligheter att investera. For att se kom-
munerna dver lagkonjunkturen spelar det en av-
gorande roll att stimulera deras ekonomier.
Kommunerna bér dvertygas om att satsa pa reno-
veringar och investera i nybyggen. Men da mas-
te kommunerna ha en viss sjalvforsorjandegrad
for att till exempel en alltfor hog egenandel i
strukturfonderna inte ska hindra dem att utnyttja
den mojligheten. Det racker inte med att hoja
statsandelarna. Det krdvs ocksé extra satsningar
fran statens sida for att snabbt fa i gdng byggin-
vesteringarna. Byggandet méste styras sa att det
samtidigt stoder battre energiprestanda och eko-
nomiska 16sningar. Till stod for byggverksamhe-
ten i kommunerna bor ett tvaarigt direkt investe-
ringsstod till kommunerna inforas.

Kommun- och servicestrukturreformen har
inte bidragit till en starkare kommunal ekonomi
under valperioden. Inom undervisning och kul-
tur har det bland annat betytt permitteringar av
larare, en betydligt simre elevvard och alltfor
stora undervisningsgrupper. Inom social- och
hilsovarden rédder oreda och splittring. Nu be-
hovs det en samsyn om vad social- och hélsovar-
den i alla sina former dr och vilket genomslag
den ska ha. Dessutom behover det tydliggoras
vad hela servicestrukturreformen gar ut pa ur
vanliga ménniskors synvinkel.

Vi socialdemokrater anser att reformen bor
fortsétta och inriktas pé att skapa starka primér-
kommuner. Det garanterar ett tillrackligt stort
befolkningsunderlag och en férutsebar och adek-
vat finansiering.

De efterlingtade extra resurserna for bastra-
fikledshdllning later vinta pd sig

Vi forvéntar oss en langsiktig, forutsebar, tillfor-
litlig och miljovénlig investeringspolitik inom
transportsektorn. Osékerheten inverkar negativt
i alla riktningar, stdr oss alla dyrt och slér hért
mot trafiksékerheten. En langsiktig verksamhet
ar inte mojlig om trovirdighet och adekvata an-
slag saknas. Regeringen sdger sjilv i sin trafik-
politiska redogdrelse: "En langsiktig trafikpoli-
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tik och ett fungerande trafiksystem bidrar till
bittre villkor och konkurrenskraft for néringsli-
vet och den vdagen ocksa till ekonomisk tillvéxt.
Statens metod att kortsiktigt budgetera ett pro-
jekt i taget gor det svérare att genomfora projek-
ten effektivt." Riksdagen har upprepade génger
kravt att de finansiella ramarna fran forsta bor-
jan maste innehalla tillrdckligt stora anslag for
en langsiktig utveckling av trafiklederna. Riks-
dagens finansutskott och kommunikationsut-
skott har ocksé de krivt regeringen pé d6kade an-
slag for bastrafikledshdllning. Dessutom har
riksdagens revisionsutskott patalat saken.

Trafiklederna dr i allt sémre skick och under-
héllet allt mer eftersatt efter ménga ar av bristan-
de resurstilldelning och det skulle krévas visent-
ligt mycket mer pengar for att halla nétet ens i
nuvarande skick, som redan i sig 4r mycket da-
ligt. Underskottet har fortgatt redan linge och
det finns risk for att man far stora problem med
servicestandarden och trafiksékerheten. Rambe-
slutet tillfor inte bastrafikledshallningen de ef-
terlingtade resurserna. Kommunikationsutskot-
tet kommer med raka besked i sitt utlitande om
ramarna for statsfinanserna 2011—2014: "For
bastrafikledshallningen ska redan i rambeslutet
for valperioden anvisas finansiering som garan-
terar att trafiknétet hélls i tillborligt skick och
forbattras diar det behdvs. Det kraver ett arligt
tillskott pad over 200 miljoner euro totalt till
bastrafikledshallning." For att atgirda efterslap-
ningen i anslagen for bastrafikledshallningen,
gora trafikledsinvesteringarna mer langsiktiga
och mojliggora trafikplanering pé tillrackligt
lang sikt bor en finansiell plan som stricker sig
utdver en valperiod ldggas upp.

Ocksa representanter for naringslivet har upp-
repade ganger vidjat till regeringen om trafikin-
vesteringar och adekvata medel for dem med
motiveringen att de spelar en avgdrande roll for
sysselséttningen och var konkurrenskraft, men
ocksa for klimatmalen. Det rdcker inte med
punktinvesteringar 1 banndtet, om man samti-
digt forsummar att uppritthdlla och forbéttra
servicen pa banndtet i ovrigt.

Det stora grundforbattringsprojektet pa ban-
strackan Seindjoki—Uledborg dr enligt kommu-
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nikationsutskottets uppfattning det riksviktigas-
te pagaende projektet. Anslagen for banstrickan
maste sdkras for att projektet i sin helhet ska
kunna genomforas utan avbrott och si skynd-
samt som mdjligt. Nu har VR fatt lov att finan-
siera projektet for att arbetet inte ska avbrytas
redan i augusti. Vidare behover framfor allt fler
gang-, cykel- och mopedvigar anliggas och
planskilda korsningar byggas bort. Ménga broar
befinner sig i ett elandigt skick.

Regeringen konstaterar i sin trafikpolitiska
redogdrelse att ca 90 procent av vaxthusgasut-
slappen fran trafiken kommer fran végtrafiken
och att 60 procent av vigtrafikens utslépp orsa-
kas av personbilstrafik. Ett enhdlligt kommuni-
kationsutskott framhdller ocksa att "kollektivtra-
fiken dr en miljovénlig trafikform som bor goras
mer attraktiv och driftssiker genom att garante-
ra den adekvata anslag". Vi anser att man med
det nuvarande stodet for kollektivtrafiken inte
kan né regeringens maél t.ex. for att motarbeta
klimatuppvarmningen. Kollektivtrafiken ska bli
mer attraktiv genom att man forbéttrar biljettsys-
temen, samordnar tjdnster, hojer servicestandar-
den och gor trafiken mer palitlig. Ocksé invana-
re i glesbygden maste fa lika tillgang till kollek-
tivtrafiktjdnster som dr anpassade for att utritta
drenden.

Mer resurser for utbildningen

Nar universitetslagen omarbetades lyfte vi sir-
skilt fram fragan om universitetens basfinansie-
ring. Vi sdg en risk for att likstélldheten mellan
universiteten urholkas och att det uppstar tva
slags universitet i Finland. Dels sddana som hos-
tar in pengar av staten och néringslivet, dels sa-
dana som inte far resurser fran nagotdera héllet.
Regeringen avvisade pastdendet om finansiella
problem och understrok att reformen inte kom-
mer att forsémra den ekonomiska situationen
speciellt mycket for ett enda universitet. Man lo-
vade ocksé se om personalens villkor. Men verk-
ligheten 4r en annan just nu. Den nya universi-
tetslagen betydde extra utgifter for bl.a. forsik-
ringar, arbetsgivaravgifter och bankavgifter.
Tvirtemot regeringens 16fte blev det ingen kom-
pensation for arbetsloshetsforsékringsavgiften i

16

Reservation 1 /sd

samband med reformen och det ledde i sin tur till
att en undantagslag maste stiftas. Men den téck-
er bara in tva ar och dérefter ar ett finansiellt un-
derskott ater ett faktum for universiteten. Ett an-
tal universitet slar larm om att deras 6kade kost-
nader for t.ex. l6ner och lokaliteter har betytt
problem for att de fatt kompensation for bara en
del av kostnaderna i form av mer finansiering.
Konsekvensen dr att budgeten for ménga univer-
sitet gar pd minus. I samband med universitets-
reformen lovades det vidare att statens produkti-
vitetsprogram inte ldngre ska gélla universite-
ten. Idel tomma l6ften igen, for universiteten
drabbas fortfarande av programmet.

Nagon lattnad i universitetens situation ar inte
i sikte. Regeringens dtgérder urholkar universi-
tetens basfinansiering och regionalpolitiskt vik-
tiga filialer hotas av nedldaggning. Vid till exem-
pel Uleaborgs universitet ska 180 arbetsplatser
bort; i 68 fall blir det fradga om uppségning. L&-
rarutbildningen och adb-utbildningen i Kajana
laggs ner helt. Ostra Finlands universitet maste
ocksd sdga upp personal. I vérsta fall raseras
grunden for hela den avgiftsfria utbildningen.
Osidkerheten 0kar dnnu mer genom att en arbets-
grupp vid undervisningsministeriet kan tdnka sig
terminsavgifter i framtiden. Regeringen maéste
hélla sitt 16fte till universiteten och omgaende
atgirda bristerna i basfinansieringen. Det maste
ocksa ses till att yrkeshogskolorna har de resur-
ser de behdver.

Det ekonomiska ldget dr svagt i manga kom-
muner och de har de facto redan skurit i1 utbild-
ningen. Deras beslut och planer ér ett hot mot de
grundlagsfista grundlaggande fri- och rattighe-
terna. Vi kréver att statsandelarna till kommu-
nerna hdjs mycket mer &n regeringen foreslar for
att garantera tillgangen till en hogkvalitativ och
jamlik grundldggande utbildning. Det nya stats-
andelssystemet stoder dessutom inte undervis-
ningsresurserna.

Behovet av 6kade statsandelar har, nu néir spe-
cialundervisningskoefficienten for statsandelar
har avskaffats, ocksd samband med den planera-
de specialundervisningsreformen. Propositio-
nen betyder fler stddformer inom specialunder-
visningen och den bidrande tanken dr att de
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elever som behdver specialundervisning ska in-
tegreras i den allmédnna undervisningens grup-
per.

Regeringen hade inte en aning om vilka resur-
ser som krdvs ndr den kom med sin proposition.
Undervisningsministern hivdar att reformen inte
Okar kostnaderna. Daremot dkar den nog larar-
nas arbetsborda som ldrarna maste kompenseras
for. Lararna behover kompletterande utbildning
for att kunna gora pedagogiska utredningar och
det kostar ocksa pengar. Lararna méste fa utbild-
ning i hur de ska beméta elever som behdver sér-
skilt stod. Reformen okar ocksa rektorernas ar-
betsborda. Hur ska kommuner som permitterar
sina larare kunna oka timresursen for stodunder-
visning eller elevvard? Tillgangen till elevvards-
tjédnster dr redan nu ett stort problem i hela lan-
det.

Reformen av specialundervisningen kraver
langsiktig och heltickande finansiering, inte na-
gon kortsiktig och svarorganiserad projektfinan-
siering. I den nya lagstiftningen bor det klart och
tydligt foreskrivas om mekanismer och finansie-
ring for att sdkra tillgdngen till effektivare stod-
atgidrder, t.ex. sma undervisningsgrupper, stod-
undervisning och specialundervisning pa deltid.

Gruppstorlekarna dr ett problem ocksa for re-
formen av specialundervisningen. Verkligheten
i kommunerna pé senare tid visar att grupperna
ar lika stora som forr eller att de snarare blivit
storre. Pengarna har inte rédckt till for att minska
grupperna. Dessutom maste det kontrolleras
béttre att pengarna verkligen anvénds till att
minska grupperna och inte till ndgot helt annat.

Nu ér det ldge att utbilda, och vi behover sti-
mulans genom vuxenutbildning i storre skala.
Kommunforbundet anser till exempel att man
maste fésta storre avseende vid det 6kade beho-
vet av yrkesutbildning for vuxna. I takt med den
ekonomiska krisen har foretagen sagt upp och
permitterat, och antalet arbetsldsa arbetssokan-
de okar fortfarande. Béttre kvalificerad arbets-
kraft &r en viktig del av omstéllningsskyddet i
arbetslivet. Det behovs extra resurser for till-
laggsutbildning for arbetsldsa eller personer som
loper risk for att bli arbetslosa, hogskolornas
vuxenutbildning och arbetskraftspolitisk vuxen-
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utbildning. Det fria bildningsarbetet maste lyf-
tas fram speciellt nu nér ldgkonjunkturen har
forsvérat livet for manga finldndare.

Manga unga gar fortfarande utan plats i ut-
bildning pa andra stadiet. Det maste sittas in fler
nybdrjarplatser i den grundldggande yrkesut-
bildningen for att det ska g4 att hantera fragor
som fordndrad néringsstruktur, en aldrande be-
folkning och arbetskraftsbrist i olika sektorer.

Elever och ldrare runt om i Finland lider i
fukt- och mogelskadade skolbyggnader. Pro-
blem med inomhusluften i skolorna riskerar per-
sonalens och elevernas hilsa och ddrfor maste
det effektivare atgirder till. Biblioteksbyggna-
der forfaller. Det behdvs mer finansiering i real-
tid av renoverings- och nybyggnadsprojekt 1 14-
roanstalter, daghem och bibliotek. Dessutom
behdvs det investeringar i byggprojekt for att
kommunerna ska fungera i ekonomiskt svéra ti-
der.

Framtiden finns i gron tillvdxt

Regeringens klimat- och energipolitiska strategi
som ska genomf6ras inom ramarna kan med fog
kritiseras for att inte komma med négra verkligt
betydelsefulla 6ppningar for att motverka kli-
matfordndringen. Potentialen framfor allt for
energisparande och energieffektivitet tillvaratas
inte fullt ut. Vi socialdemokrater har ett starkt
engagemang for miljodriven tillvixt och grona
arbetstillfallen. For att samordna arbete och mil-
jO 1 syfte att motverka klimatforandringen kravs
det omgaende bade konkreta atgdrder och adek-
vata resurser for &ndamalet.

Vi socialdemokrater har efterlyst ett nytt av-
tal med gron syn pa ekonomisk tillvéaxt, dir mer-
parten av resurserna avsétts for att stimulera en
miljovanlig ekonomisk tillvéxt och teknik. Kun-
nande, uppfinningar och hogkvalitativ forsk-
ning baddar for gron tillvaxt. Det behdvs snabbt
atgirder som gor boende- och trafikstrukturen
miljovénligare och som samtidigt stimulerar
ekonomin. Kollektivtrafiken méste goras till ett
konkurrenskraftigt och 16nsamt alternativ. Det
maste satsas betydligt mer pa miljoarbeten, ef-
tersom de inverkar positivt bdde pd miljons vil-
befinnande och pé sysselséttningen.
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Klimatfordndringen &r en stor utmaning som
krdver att miljoministeriet far ett avsevirt re-
surstillskott. Andd befinner sig miljoministeriet
fortsatt i ett prekart finansiellt lage som rampla-
nen inte tar minsta hinsyn till. Det har skurits i
ministeriets resurser hela regeringsperioden ut.
Vi anser att miljoministeriets anslag ar otillrdck-
liga och att det &r orovdckande att den langsikti-
ga utvecklingen av miljopolitiken riskeras av
den hdr orsaken. Miljoforvaltningen behdver
stirkas och miljoministeriet maste fa std kvar
som ett sjalvstindigt, separat ministerium.

Bostdder for mdnniskors behov pd miljéns
villkor

En tillfdllig nedgdng i ménniskors personliga
forsorjning under en ekonomisk depression le-
der ofta till att de tvingas gora sig av med sin
dgarbostad. I vérsta fall blir de ocksa sittande
med bostadsskulder. Vi socialdemokrater fore-
slar att ménniskor ska kunna behalla sitt hem pa
skiliga villkor om de blir arbetsldsa eller om ett
foretag gar omkull. Staten bor ta fram en bor-
gensmodell som gér ut pé att den som bor i 4gar-
bostad tillfalligt far flexiblare betalningsvillkor
for sina bostadslan s& att onddiga personliga
konkurser kan undvikas.

Enligt den modellen kan staten tillfalligt ga i
borgen for ett bostadsldn, om dgarens inkomster
plotsligt minskar dramatiskt pa grund av arbets-
16shet, sjukdom eller konkurs. Staten maste kra-
va att bankerna visar flexibilitet med tidsplanen
for amortering. Inom ramen for ett sddant sys-
tem ska staten ockséd kunna bevilja fyllnadsbor-
gen for viss tid. Amorteringarna fortsétter enligt
gamla villkor nér ldget har normaliserats.

Det behdvs nya hyresbostéder till skéliga pri-
ser och renovering av befintliga hyresbostéider.
Men dessutom bor Statens bostadsfond kraft-
fullt stodja nybyggnad till skiliga priser, sir-
skilt med tanke pa unga och barnfamiljer. Inom
nybyggande bor man satsa mer pd att bygga i tré.

Boendekostnaderna har okat markant i Fin-
land och betydande okningar &r fortfarande att
vénta. Inte minst hyrorna kénns mycket hoga till
och med for medelinkomsttagare. Hyresnivan i
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nya hus som byggts med statligt stod dr helt
oskélig i relation till de boendes inkomstniva.

Vi socialdemokrater har i flera omgangar
kravt att det maste finnas tillgang till hyresbos-
tader till skélig hyra. For att det ska finnas till-
géang till hyresbostider till moderata hyror més-
te villkoren for rintestddsldnen f6r nya ARA-hy-
resbostéder dndras radikalt. Nybyggnader méste
fa ett startbidrag pa 10 000 eller 15 000 euro och
den nuvarande sjélvriskrdntan pa 3,4 procent i
rantestodet maste halveras. Pa det sittet skulle
hyran med dagens byggkostnader komma att lig-
ga kring cirka 10 euro/m?, som i ljuset av de nu-
varande boendekostnaderna kan anses vara en
moderat nivd. Dessutom bor systemet for reno-
vering av ARA-hyresldgenheter ses Over och
villkoren for réntestddslan forbattras i motsva-
righet till lanevillkoren fér nybyggnad och det
extra stodet kopplas till energieffektiva repara-
tioner.

Renoveringar av gamla hyreshus maste
snabbt komma iging, sirskilt som de ekonomis-
ka utsikterna har forsdmrats och sysselsittnings-
utsikterna i byggbranschen ar svaga. Samtidigt
kan man satsa pa béttre energiprestanda genom
att koppla dem till réntestddet. Renoveringar
som ger hogsta energiprestanda ska ha den l4g-
sta rintan. Systemet ska helt enkelt vara grade-
rat sd att sjilvrisken successivt sjunker i takt
med att energiprestanda forbéttras. Den lagsta
sjdlvrisken, 1,7 procent, kan gélla renoveringar
som uppfyller alla foregdende mal for energi-
prestanda.

For att backa upp energieffektiva reparatio-
ner behovs det satsningar som béttre kan mita
sig med det hushallsavdrag for sméhus som re-
geringen foreslar. Vi har foreslagit att hushélls-
avdraget ska utvidgas sa att det ocksa géller re-
noveringar i bostadsaktiebolag. Olika boende-
former sidrbehandlas i regeringens modell och
dessutom ar hushallsavdraget inte avgrinsat ef-
ter energieffektivitet. Nu far det anvéndas t.ex.
for att byta oljepanna eller bygga om sommar-
stugor for att géra dem vinterbonade, vilket inte
kan anses vara ett ekologiskt hallbart skatteinci-
tament.
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Okade forsvarsanslag saknar tickning

I rddande ekonomiska ldage finns det ingen anled-
ning att, som regeringen gor i sitt ramforslag,
inféra nya index som hojer forsvarsutgifterna.
Forsvarsutgifterna borde ha dimensionerats uti-
fran de enhélliga forslagen fran den parlamenta-
riska uppf6ljningsgrupp under riksdagsledamot
Juha Korkeaoja som beredde den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen.

Speciellt problematiskt blir det om forsvars-
makten bygger upp sin verksamhet och startar
upp nya rustningsprogram utifrdn finansiella
framtidsloften som inte alls gar ihop med det
ekonomiska ldget. Man ska inte starta nya rust-
ningsprogram utifrdn antaganden om extra re-
surser. Om vi nu binder oss vid nya langsiktiga
upphandlingsprogram, kan det leda till nya redu-
ceringar i férsvarsmaktens l16pande, nédvéandiga
utgifter for exempelvis repetitionsdvningar,
flygtimmar och personella resurser som krivs
for forsvarsberedskap och utbildning.

Ett produktivitetsprogram som saknar realism

De anslagsnedskérningar som ska goras utifrén
produktivitetsprogrammet minskar anslagen for
justitieministeriets forvaltningsomrade 2011
med totalt ndstan 5 miljoner euro mot 2010. Re-
geringen vill fa réttsvdsendet att fungera effekti-
vare framfor allt genom omorganisering och om-
strukturering och andringar i lagstiftning, men
samtidigt kor den sitt produktivitetsrace som
krdver stora nedskdrningar i antalet drsverken.
Det dr orealistiskt att tdnka sig att man bara ge-
nom att krdva effektivare domstolsprocesser och
arbetsmetoder skulle kunna 6ka produktiviteten
i ndmnvard grad. Det har varit viktigare att ben-
hart hélla fast vid produktivitetsprogrammet och
en stram rambudgetering &n att se till att de
grundldggande rittigheterna tillgodoses 1 rétts-
varden. Réttegangar i Finland drar oménskligt
langt ut pé tiden, inte minst nir det giller eko-
brottslighet. For att snabba pd utredningen av
ekobrott maste det i forsta hand ses till att dkla-
garna och polisen har de resurser som behovs.
Produktivitetsprogrammet gar nu ocksd &t
fangvéarden, som redan tidigare kimpat med sin
resursbrist. Personalen speciellt inom fangvar-
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den dr underdimensionerad och under sidana
forhallanden &r det orealistiskt att tinka sig att
nedskdrningar ska kunna genomforas enligt na-
gon tidsplan. Justitieministeriets forvaltnings-
omrade forvintas fa bort 103 arsverken fram till
2015. Nedskérningarna ska till 90 procent ge-
nomforas sa att man inom den allménna intresse-
bevakningen borjar kdpa tjanster. En arbets-
grupp har tillsatts for att se pa fragan. Man kan
péd goda grunder betvivla att det gar att spara
kostnader genom att kdpa tjénster. Arbetsgrup-
pen har all anledning att se séarskilt noga pé hu-
ruvida koptjénster verkligen ger nagra kostnads-
besparingar.

Malen for bistandssamarbetet mdste nds

Den ekonomiska krisen, matkrisen, klimatkri-
sen och befolkningstillvixten har resulterat i en
ménsklig katastrof i ménga utvecklingsldnder.
Migrationen fran utvecklingsldnderna har okat.
Befolkningstillvéxten och en jaimn fordelning av
befolkningen pa jorden hor till de stora kndck-
fragorna for manskligheten. Nu behdvs bistdnds-
samarbete mer dn ndgonsin. Det dr viktigt att
hélla fast vid de utvecklingspolitiska atagande-
na. FN:s millenniemal, som 6kad ldskunnighet
och halverad fattigdom, méste nds inom utsatt
tid.

Det finns omréden i véirlden ddr den humani-
tdra noden 4r stindigt ndrvarande. Bistandssam-
arbetsprojekt som tar fasta pad utbildning och
bittre villkor for kvinnor och barn dr det mest ef-
fektiva sittet att oka vilfirden och minska fat-
tigdomen. Det &r viktigt att fortsatt satsa pa dem.
Klimatresurser som satsas pa utvecklingsldnder-
na fir inte betyda att resurserna for andra bi-
standssamarbetsprojekt minskar i samma man.
Besluten om finansiering av olika sektorer més-
te medge insyn och gé att sérskilja. Man skapar
héllbar utveckling genom att stirka demokratin,
oka medinflytandet och arbeta for en god for-
valtning.

Var nuvarande regerings beslut att skira i bi-
stindssamarbetsanslagen har varit oansvariga.
Det dr inte heller acceptabelt att flyktingutgifter-
na bokfors under bistand i storre skala. For kva-
liteten pd verksamheten dr det ytterst viktigt att
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bistindspengarna stiger i jimn och forutsebar
takt. Finland maste na upp till FN:s mal om 0,7
procent av bnp fram till 2015. Vi foreslér att alla
finldndska partier hosten 2010 sinsemellan upp-
rittar ett avtal som stricker sig utover valperio-
den och innebér att mélet om 0,7 procent av bnp
nés enligt den tidsplanen.

Att motarbeta utanforskap dr den bdsta rdtts-
politiken.

Enligt de statsfinansiella ramarna &r effektivare
brottsforebyggande en av prioriteringarna inom
kriminalpolitiken. Vi anser att utanforskapet ar
det storsta hotet for medborgarnas sékerhet och
att insatser mot utanforskap &dr den bésta réttspo-
litiken. Men i ramarna foreslds inga satsningar
pé att motarbeta utanforskap, integrera invand-
rare eller rattspolitisk forskning, trots att just de
hér frédgorna spelar en avgorande roll for att £6-
rebygga kriminalitet och trots att det kostar
mycket mindre for samhéllet att forekomma &n
att forekommas nér det géller allvarligt utanfor-
skap.

Den stigande arbetslésheten och regeringens
skattepolitik som gynnar de alla rikaste bidrar
till att 6ka inkomstskillnader, fattigdom och so-
cialt utanforskap. Att allt fler mar allt sdmre ger
utslag i ett 6kat antal brott mot liv och hélsa. Vi
har upprepade ganger foreslagit mer resurser for
rattspolitisk forskning, sysselsdttning, social
trygghet och insatser for att integrera och syssel-
sitta invandrare, vilket skulle bidra till en eko-
nomisk aterhdmtning och forebygga utanfor-
skap och kriminalitet.

Otillrdckliga resurser underminerar rdtts-
skyddet

Justitieministeriets forvaltningsomrdde lider
fortsatt kronisk brist pa resurser. De rorliga an-
slagen dr fortfarande mycket knappt tilltagna
framfor allt inom domstolarna och Brottspa-
foljdsverket, rittshjilpen och ministeriet. Det
betyder dels en stram utgiftsdisciplin, dels ock-
sd att forvaltningsomradets utgifter inte kan om-
fordelas inom ramen.

For aklagarvdsendet foreslds ingen perma-
nent nivdhdjning. Resurserna for att bekdmpa
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ekobrottslighet och svartekonomi ar fortfarande
otillrdckliga och de 6kade hyresutgifterna pa
grund av nybyggnation och renovering i fingel-
serna belastar fingvarden tyngre dn nagonsin.
Extra resurser har inte reserverats for att 19sa lo-
kalproblemen och inte heller for att avskaffa till
exempel baljceller. Det maste ses till att det
finns resurser for att utveckla drendehanterings-
systemen vid allmdnna domstolar och &klagarva-
sendet, for det spelar en avgoérande roll for kon-
trollen av behandlingstiderna for brottmal.

Privatisering och fdangvdrd gdr inte ihop
Riksdagen har en proposition med forslag till
lagstiftning om overvakningsstraff och elektro-
nisk 6vervakning (RP 17/2010 rd) under behand-
ling. 1 propositionen foreslés det att man ska
kunna upphandla ett 6vervakningssystem hos en
privat serviceproducent. Justitieministeriet utre-
der dessutom om det gér att privatisera fang-
transporterna. Det kommer inte pa friga att &si-
dositta myndigheterna i fangvarden, allra minst
av kostnadseffektivitetshdnsyn, och for att rét-
linjigt kunna genomfora produktivitetsprogram-
met. Fangvarden krdver sdrskild yrkeskompe-
tens och maste skotas av myndigheterna.
Fangelselagen (767/2005) forutsitter att det
for varje fange uppgors en personlig plan som
spanner dver den tid fangen avtjdnar sitt straff,
friges eller forsatts i villkorlig frihet. P4 grund
av den kroniska resursbristen inom fangvarden
gors risk- och behovsprovningar de facto bara
for en brakdel av fingarna. De regionala skillna-
derna &r hidr ocksa betydande. Situationen &r
ohéllbar med tanke pé fangars likabehandling
och mojligheterna att forebygga aterfall i brott.

Det behovs starkare sdikerhetsstrukturer

Vart rittsvdsen befinner sig pd grund av kronisk
resursbrist i ett ldge ddr staten inte langre kan ga-
rantera medborgarnas rittssdkerhet och den
grundlagsfista rittigheten att fa sin sak behand-
lad i domstol inom en rimlig tid. Réttsvésendets
knappa resurser dr oldmpligt fordelade. S& har
till exempel de besparingar som frigjorts genom
att nimndemannakostnaderna inte lingre existe-
rar inte fullt ut gétt att styra over till tingsritter-
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nas personella kostnader. Behandlingstiderna
har blivit allt langre inte bara inom réttsvésendet
utan ocksd inom besvirsndmnderna for utkomst-
skyddsfragor och socialskyddsfragor. Vi ar i
hogsta grad oroade 6ver de risker som réttsskyd-
det fortsatt 16per.

Inom ramen foreslas ett arligt tillskott pa 117
miljoner euro for mottagande av flyktingar och
asylsokande. Kostnaderna har 6kat bland annat
for att behandlingen drar ut pa tiden. Behand-
lingen av asyldrenden har de facto helt slitit sig:
behandlingstiderna dr alldeles for langa, med
kdnnbara 6kningar i kostnaderna for mottagan-
de som foljd. Det kravs darfor atgdrder for att
gallra i ogrundade asylansdkningar.

Man riknar med att ersittningarna till kom-
munerna for flyktingar och asylsokande i ram-
planen for 2011 dkar med 22 miljoner euro och
lite till under den &terstdende ramperioden. For
tillfallet befinner sig omkring 600 personer med
uppehéllstillstdnd i forliggning utan kommun-
plats. Deras integrering har inte ens kommit i
gang. Det dr nddvéindigt med en ordentlig och
skyndsam hdjning av ersdttningarna till kommu-
nerna, med hénsyn till kommunernas ekonomis-
ka trangmal och det stora antalet personer med
uppehallstillstand och utan kommunplats.

Nodcentralsreformen maste bedémas pa nytt

Med tanke pa finldndarnas sdkerhet maste kri-
sen i n0dcentralssystemet beaktas i resurstilldel-
ningen. Under den foregdende regeringens tid la-
des grunden for det nuvarande, fortfarande gil-
lande nddcentralssystemet. Den davarande in-
delningen i nodcentralsomraden, som byggde pa
riksdagens beslut 2001, beaktade savil sidker-
hetsstrukturer som fungerande tekniska system.
Andringen har inte nétt lingre &n inkdrningsfa-
sen. Systemet och hela riddningsvisendet maste
nu f4 vixa fram i lugn och ro. Regeringens pro-
jekt for att skdra i antalet nddcentraler skapar
osdkerhet badde inom nddcentralssystemet och
inom sédkerhetsstrukturerna. De nuvarande nod-
centralerna mdste bevaras, och landskapen far
inte stdllas mot varandra i reformen pé det sétt
som man nu gor.
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Det maéste ses till att inrikesministeriets om-
kostnader inbegriper resurser for krishantering.
Vi har systematiskt fort fram ett brett sdkerhets-
begrepp och understrukit vikten av att motverka
sdkerhetshot. Krishantering dr ett viktigt sdker-
hetspolitiskt verktyg for Finland for att frimja
stabilitet i konfliktomraden i vdrlden. Anslagssi-
tuationen inom grénsbevakningsvésendet kra-
ver ocksé satsningar pa griansséikerhet.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande stand-
punkter med anledning av redogorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
hojer de tilltdnkta sysselsdttningsansia-
gen for ramperioden for att bryta ar-
betslosheten inte minst for unga och
svdrsysselsatta personer.

2. Riksdagen krdver att regeringen
kommer med propositioner om stimule-
ring av offentliga investeringar och
stod for andra tillvixtfaktorer och bl.a.
att den backar upp skogs- och varvsin-
dustrin for att den vigen stddja total-
produktion och sysselsdttning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
stdarker den kommunala ekonomin for
att motverka den ekonomiska krisens
negativa sociala konsekvenser och hjdl-
pa kommunerna att klara av de vixan-
de kraven pd service. Social- och hdlso-
vdrden maste tilldelas mer resurser sdr-
skilt for att forbdttra den offentliga so-
cial- och hdlsovarden for barn, ungdo-
mar, dldre och funktionshindrade och
for att stirka jamlikheten mellan med-
borgarna ndr det gdller ndrstdendevar-
den.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att motarbeta soci-
alt utanforskap. Regeringen mdste om-
gdende ta itu med den okande fattigdo-
men och hoja arbetsmarknadsstodet
och avskaffa behovsprovningen av sté-
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det. Fattigdomen bland barnfamiljer
mdste minskas och utkomststédet for
barnfamiljer och barnbidragets ensam-
forsorjartilligg hojas.

5. Riksdagen vdntar sig att regeringen
omedelbart tar tag i de linga behand-
lingstiderna for besvir d&ver sociala
trygghetsformdner och tilldelar be-
svdarsndmnden for social trygghet mer
resurser, vidtar dtgdrder for att tydlig-
gora lagstiftningen om ndmnden uti-
fran Sata-kommitténs forslag och ratio-
naliserar arbetsfordelningen mellan be-
svdrsndmnderna.

6. Riksdagen kriver att det vid framtida
forvaltningsreformer ses till att Fin-
land har kvar ett sjdlvstindigt miljomi-
nisterium. Vi behéver ett sjilvstindigt
miljoministerium for att tackla de
kndickfragor som klimatfordndringen
for med sig, for att tillgodose miljé- och
naturskyddet och for att garantera med-
borgarnas rdttigheter.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tryggar en langsiktig utveckling av mil-
jopolitiken och en gron ekonomisk till-
vdxt genom att tilldela miljoministeriet
mer resurser och ge sitt kraftfulla stod
dt en konkurrenskraftig kollektivtrafik,
miljéarbeten, bdttre energieffektivitet
och hallbart byggande.

8. Riksdagen rdknar med att regeringen
stdrker sdkerhetsstrukturerna och rdtts-
skyddet genom att géra det maojligt att
tillsdtta fler aklagare och genom att se
till att polisen, tullen och grdnsbevak-
ningen har adekvata resurser for sitt ar-
bete. Effekterna av produktivitetspro-
grammet mdste bedémas pa nytt over
hela linjen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndar pa med en ny bedémning av hur
nodcentralsreformen  fungerar med
hénsyn till sdkerhet och regionstruktur.
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10. Riksdagen vdntar sig att regeringen
omgdende vidtar dtgdrder for att for-
bdttra integrationen av invandrare.
Adekvata resurser mdste avsdttas for
integration. Problemen med asylsyste-
met mdste rdttas till och behandlingsti-
derna goras kortare.

11. Riksdagen krdver att regeringen
skrider till atgdrder for att minska dter-
fall i brott genom att se till att resurser-
na for att upprdtta planer under straff-
tiden rdcker till och genom att satsa pd
rittspolitisk forskning. Det mdste sdt-
tas stopp for planerna att ldgga ut fang-
vdrden.

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart dtgdrdar bristerna i uni-
versitetens basfinansiering.

13. Riksdagen férutsdtter att det avde-
las adekvata anslag for att minska un-
dervisningsgrupperna och for att omor-
ganisera specialundervisningen.

14. Riksdagen tar for givet att regering-
en ser till att forsvarsutgifterna filjer
den parlamentariska uppfoljningsgrup-
pens enhdlliga forslag.

15. Riksdagen krdver att regeringen dt-
gdrdar efterslipningen i anslag for
bastrafikledshadllning.

16. Riksdagen utgdr frdan att villkoren
for spdrtrafik inte forsimras och att re-
geringen vidtar dtgdrder for att banpro-
Jjektet Seindjoki—Uledborg ska kunna
genomforas utan avbrott. Vidare rdk-
nar riksdagen med att regeringen av-
stdr frdan att skdra i anslagen for kop-
trafiktjdnster pd jdrnvigarna med
30 procent.

17. Riksdagen forutsdtter att regering-
en satsar pd att bygga bostdder till mo-
derata priser. Villkoren for rintestod
till bostadsproduktion mdste forbdttras
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genom att sjdlvriskrdntan halveras frdn
3,4 till 1,7 procent. Systemet for om-
byggnad av ARA-hyresligenheter mas-
te ses over genom att villkoren for rdin-
testodslan forbdttras och stodet kopp-
las till reparationernas energieffektivi-
tet.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en undersoker vilka mojligheter det
finns att infora tillfillig borgen och
tidsbestdmd fyllnadsborgen for bo-
stadslan, om dgarens inkomster plots-
ligt minskar dramatiskt pa grund av ar-
betsloshet, sjukdom eller konkurs.

19. Riksdagen tar for givet att regering-
en skdrper insatserna mot svartekono-
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min med ordentliga myndighetsresur-
ser och ldmnar en proposition om skat-
teansvar for utldndska utsdnda arbets-
tagare och rditt for skatteforvaltningen
att géra jamforande datakontroller i
kreditinstituten.

20. Riksdagen krdver att regeringen
vidtar dtgdrder for att stirka statens
och kommunernas skatteunderlag pa ett
socialt rittvist sdtt.

21. Riksdagen rdknar med att regering-
en ldgger upp ett program for balanse-
ring av den offentliga ekonomin for en
tid motsvarande tvad valperioder.

Helsingfors den 4 juni 2010

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Tuula Viaitdinen /sd
Lauri Kédhkonen /sd

Pia Viitanen /sd
Matti Ahde /sd
Reijo Kallio /sd
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Reservation 2 /kd

RESERVATION 2

Motivering

Statsradets redogorelse (SRR 2/2010 rd) om ra-
marna for statsfinanserna 2011—2014 bygger pa
prognoserna om den ekonomiska utvecklingen
under de ndrmaste dren. Regeringen dr medve-
ten om att den ekonomiska krisen kommer att fa
konsekvenser langt in i framtiden. Den skuld
som vi nu tar kommer vi att fi betala i langa ti-
der efter ramperioden. I manga forum talar man
om underskott och skuldséttning, hur stort un-
derskottet blir och om det dr nodvéandigt. En bi-
dragande orsak till dagens kris &r just att uppla-
ningen varit utom kontroll. Darfor 4r det befogat
att frdga varfor regeringen i ramarna ar beredd
att utoka skulderna i snabb takt ar efter ar.

Det ar viktigt att vara forsiktig i ett lage dar
foljderna kommer att mérkas i var ekonomi en
lang tid framét. Det 4r vansinnigt att planera att
vi ska leva dver véra tillgdngar hela ramperio-
den. Vad hidnder om rédntorna inte forblir laga
utan borjar stiga? Statsskulden var uppe 1 68,7
miljarder euro i slutet av april i ar. Den offentli-
ga sektorns skulder berdknas 6ka med 10 miljar-
der euro i genomsnitt per ar och stiga till 60 pro-
cent av bruttonationalprodukten 2015. Det ar
mojligt att skuldséttningen stannar pad 60 pro-
cents niva direfter. Om réntenivéan igen hotar bli
hogre dn vanligt, kommer skuldséttningen att
stiga till mer dn 60 procent, och senast da kan
ekonomin sigas ligga pa en ohallbar grund. I de
foreliggande ramarna bor vi darfor sarskilt se pa
vilka utgifter vi kan skéra i och vilka skatter som
kan hojas.

De kommande &ren kommer att bli tunga for
staten men ocksa for kommunerna. Redogorel-
sen dgnar alltfor lite uppméarksamhet &t det oro-
vickande ekonomiska ldget i ménga kommuner.
Kommunernas skatteinkomster berdknas mins-
ka med ungefir 3 % i ar. Det ar framfor allt kra-
vande for kommunerna att befolkningen &ldras
sd snabbt, for det aldersrelaterade utgiftstrycket
géller till stor del kommunerna. Férdndringen i
befolkningen kommer att leda till att kommuner-
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nas utgifter 6kar med ca 2,5 miljarder euro fram
till 2020. Kommunernas finansiella behov dr sd
stort att staten bor stddja kommunerna antingen i
form av hojda statsandelar eller genom att l4ta
kommunerna ta over ritten till skatteinkomster
av motsvarande storlek. Det vore befogat t.ex.
att stirka kommunernas skattebas genom att sna-
rast mojligt overlata avfallsskatteintékterna till
kommunerna.

Det ér en viktig uppgift att utforma riktlinjer
for framtiden och dir spelar det en stor roll att de
olika utskottens stdndpunkter uppmarksammas.
Redogorelsen har behandlats i ménga utskott.
Av utskottens utldtanden framgar klart att de inte
ar helt ndjda med regeringens linje. Utskotten
vill ha &ndringar i forslaget.

Forvaltningsutskottet noterar att det behovs
en nivahojning av statsandelarna och att kom-
munernas skattebas samtidigt bor stirkas. Da
skulle pressen pd att hoja kommunalskatten
ddmpas. Dessutom behdver bl.a. polisens hék-
ten rustas upp.

Lagutskottet papekar att det tillskott for &kla-
garvisendet som ingér i budgeten for 2010 sak-
nas i rambeslutet. Likasa dr anslagen for domsto-
larna fortfarande for sma. Finland har pé senare
ar fétt tiotals anmérkningar av Europadomstolen
for att rittegangar dragit ut pa tiden.

Kommunikationsutskottet lyfter fram att ram-
finansieringen av bastrafikledshallning 4r an-
markningsvirt 14g jimfort med behovet. Det ef-
tersatta underhallet kréver betydligt mer pengar,
men med det féreslagna anslaget kommer trafik-
lederna att forsdmras ytterligare. Utskottet ser
inte positivt pa att landsvégsnétet tillats forfalla.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att fi-
nansieringen av héllbart skogsbruk (KEMERA) i
de nya ramarna har sénkts med 10 miljoner euro
2011—2013. Det &r sarskilt problematiskt dér-
for att de disponibla anslagen sedan tidigare ar
sa knappt tilltagna.

Forsvarsutskottet ser det som angeliget att
forsvarets personalstyrka dr ungefar 15 000 per-
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soner, eftersom forsvarets organisation i freds-
tid stdlls under stor press om personalen dr min-
dre dn sa.

Kulturutskottet framhéver att det totala anta-
let nyborjarplatser inom den grundldggande yr-
kesutbildningen ytterligare méste utdkas tempo-
rart. Ramen tar inte heller upp négon likalone-
pott enligt statens kollektivavtal 2007 eller ef-
fekterna av den centraliserade 16neuppgorelsen i
mars.

Social- och hélsovdrdsutskottet inskdrper att
bl.a. it-systemen maste utvecklas for att kommu-
nernas verksamhet ska bli produktivare. Ett sa-
dant utvecklingsprojekt stods med ca 20 miljo-
ner euro i extra anslag arligen. Utskottet ser det
som nodvéndigt att effektivare genomfora refor-
merna.

Ekonomiutskottet uttryckte 1 sitt utlatande i
fjol (EKUU 27/2009 rd) sin oro dver utbudet av
ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Si-
tuationen uppges inte ha forbattrats med nuva-
rande satsningar.

Revisionsutskottet noterar att staten har upp-
handlat fjarrtagstrafik for 31,5 miljoner euro per
ar. Fran och med 2012 har bara 20 miljoner euro
arligen kalkylmissigt avdelats for dndamalet.
Det kommer enligt utskottet att inverka pé tag-
trafikens omfattning och den rikstickande servi-
cestandarden.

Arbetslivs- och jdamstdilldhetsutskottet ser all-
varligt pé att regeringen i rambeslutet trots den
okande langtidsarbetslosheten inte 6ronmérker
eller okar anslagen for att hantera eller forebyg-
ga langtidsarbetsloshet.

Helsingfors den 4 juni 2010

Bjarne Kallis /kd
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Miljoutskottet papekar att anslagsramarna for
miljoministeriets forvaltningsomradde visar en
sjunkande trend for 2011—2014. Det bekymrar
utskottet, eftersom forvaltningsomradet samti-
digt far allt fler uppgifter. Utskottet hoppas att
klimatpolitiken trots de svara ekonomiska utsik-
terna ska vara en av de tydligaste prioriteterna.

Det rimmar illa att utskotten i sina utldtanden
om utgiftsramarna pekar pé ett stort utgiftsbe-
hov medan det ekonomiska ldaget i vilket fall som
helst kommer att kridva utgiftsminskningar i
framtiden och troligtvis ocksa en del skattehoj-
ningar. Jag anser att det nu &r viktigare att vilja
en stram finanspolitisk linje som besparar oss
annu trakigare beslut i framtiden.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen antar f6ljande stand-
punkter med anledning av redogorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste ldmnar en ny redogo-
relse ddr underskottet i den offentliga
sektorn minskar sd att att statsbudgeten
dr i balans senast 2013.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste 6verldmnar en propo-
sition med forslag till en lag om en
bank- och kreditinstitutsskatt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar dtgdrder for att info-
ra en valuta- och borsskatt.
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringen uppger att den inte ldngre gor nagra
politiska linjeval. Aven om det ar forstieligt
med tanke pé tidpunkten, dr det 4ndé inte god-
tagbart. Inte tar livet slut vid valet, fastin reger-
ingen — visserligen alldeles riktigt — menar att
den sjélv dd kommer till vigs dnde. Det &r ofatt-
bart att regeringen hogst pé ett ungefar tar still-
ning till insatserna mot arbetsldshet, nivan pa ut-
komstskyddet for arbetslésa och kommunernas
finansiella villkor.

Rittvisa

Rambeslutet dr en enda stor besvikelse nér det
géller rittvisa och jamlikhet. Det storsta proble-
met med rambeslutet dr att de anvisade medlen
inte racker till for att eliminera fattigdomen el-
ler forbattra villkoren for barnfamiljer, langtids-
arbetslosa, langvarigt sjuka, anhdriga eller dldre.

Vinstern ogillar dessutom att inte heller de
héir ramarna infriar [6ftet att slopa provningen av
behovet av arbetsmarknadsstod utifran inkoms-
ter som maken eller fordldrarna i samma hushall
har.

Det ligger i marknadens natur att generera
ojamlikhet. Déarfor behovs det korrigerande in-
satser fran samhéllets sida. Vi kan oka rittvisan
och minska ojadmlikheten med hjélp av grund-
trygghet och genom att lindra beskattningen for
laginkomsttagare, hdja skatterna pé stora in-
komster och éterinféra skatt pa stor formogen-
het.

Barnfamiljerna har relativt sett fatt det simre
stdllt i inkomstférdelningen och deras genom-
snittliga inkomstutveckling sldpar efter. Fattig-
domen bland barn borjade vixa 1994 och har
néstan tredubblats sedan dess. Fattigdom &r nu
vanligare bland barn (14 %) &n bland den 6vriga
befolkningen. Enligt resultaten frdn en enkait
bland barnfamiljer 4r det svart att tdcka utgifter-
na med inkomsterna i tva av fem familjer, i 6ver
hilften av de familjer som utgér den femtedel
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som har de minsta inkomsterna och i upp till tva
av tre familjer med en ensamforélder.
Fordldrarna i barnfamiljer i alla inkomstkate-
gorier har oftare arbete &n genomsnittsbefolk-
ningen, men transfereringarna utgér en vésent-
lig del av forsérjningen, sérskilt i smabarnsfa-
miljer. Barnfamiljer med smé inkomster tvingas
leva "ur hand i mun" och ndr inte upp till samma
konsumtionsnivd som andra. Ovintade utgifter
eller inkomstbortfall kan gora livet avsevirt sva-
rare. Detta kan inte forklaras enbart med arbets-
16shet eller strukturella omstéllningar i arbetsli-
vet, nir det inte finns arbete for 1dgutbildade.
Fattigdom bland barn hénger ocksé samman med
typen av familj och familjens storlek och upp-
byggnad. Barnen i familjer med en ensamforild-
er eller minga barn har det sdmst stillt.
For att barnfamiljerna ska ma battre méste
— Dbarnbidraget bli prioriterad inkomst
— arbetsmarknadsstddet och grunddagpen-
ningen hdjas
—  systemet med fordldraledighet fungera en-
ligt modellen 6+6+6, kostnaderna jimnas
ut och dagpenningen hdjas
— det statliga bidraget dka for radgivnings-
tjénster, personalutgifter for dagvérd och
skolor plus stodtjénster.

Vi dr tvungna att géra en nivahojning av arbets-
l6shetserséttningarna (grunddagpenning och ar-
betsmarknadsstod), om vi verkligen vill forhin-
dra utanforskap. En nivdhdjning kommer ocksa
att fa aterverkningar pa situationen hos dem som
lever pa inkomstrelaterade arbetsloshetsersitt-
ningar och framfor allt hoja arbetsloshetsersatt-
ningarna till deltidsanstillda och korttidsanstall-
da. Aven om utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ningar inte hor till utgiftsramarna, kan nivan pa
ersittningarna inte 16sgoras fran sysselsittnings-
politiken over lag nir de samlade effekterna av
besluten bedoms. Sysselsittningen paverkas po-
sitivt, om s& manga arbetslosa som mojligt star
till arbetsmarknadens forfogande med hjélp av
tillrdcklig grundtrygghet och aktiv sysselsitt-
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ningspolitik. Det dr nodvéndigt att hoja syssel-

sattningen for att balansen i statsfinanserna ska

besta.

Fattigdomen i barnfamiljer kan motverkas ge-
nom att arbetsmarknadsstddet blir oberoende av
makens inkomster. Men det har regeringen inte
gatt med pa.

Transfereringarna till barnfamiljerna har bli-
vit kvar pa en niva som ar lagre dn fore den eko-
nomiska depressionen pa 1990-talet. Ocksa den
indexreglerade minimitryggheten sldpar efter in-
komstutvecklingen. De viktigaste transferering-
arna till barnfamiljerna, sdsom barnbidrag och
hemvardsstod, dr inte indexreglerade. De har
hojts 1 obetydlig man forst pa senare ar med tan-
ke pa hur mycket de ar eftersatta.

Bittre ekonomiska villkor for de studerande
kréver ett storre atgardspaket dér
—  Dbostadstilligget for studerande betalas ut

aret om,

—  studiestddet for sjdlvboende studerande pa
andra stadiet som inte fyllt 20 ar frikopplas
fran fordldrarnas inkomster och

— den ldgsta studiepenningen for hemmabo-
ende studerande och studerande som inte
fyllt 18 ar hojs till samma belopp som barn-
bidraget, dvs. 100 euro i manaden.

Ett rittvist samhélle tar ocksd hand om dem som
av ndgon orsak har slagits ut och inte dr delakti-
ga eller far ta del av vilfarden. Det finns fortfa-
rande manga hemldsa i Finland och det ekono-
miska laget i kommunerna hotar att riva ner det
sista taket over huvudet pd de hemlosa. Trots
ménga internationella domar och anmérkningar
foreslar regeringen inte ndgot ramanslag for att
avskaffa baljceller eller bryta den onda cirkeln
av aterfall i brott genom att tillforsékra alla fang-
ar mdjlighet till aktiverande atgarder.

Den svarta ekonomin och beskattningen

Staten gar arligen miste om stora skatteinkom-
ster pa grund av svart ekonomi. Okade satsning-
ar mot svart ekonomi skulle leda till ett stort till-
skott i skatteinkomsterna. Men regeringen vill
tydligen inte reglera den dolda ekonomin som
fororsakar osund konkurrens och en dubbel ar-
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betsmarknad, eftersom ramanslagen for polisen,

tullen, aklagarna, domstolarna, skatteférvalt-

ningen och arbetarskyddet dr undermaliga.

Vi maste fa bukt med den svarta ekonomin ge-

nom att

— utdka resurserna till polisen, tullen, akla-
garna, domstolarna, skatteférvaltningen
och arbetarskyddet for bekdmpning av
svart ekonomi

—  skérpa straffen for svart ekonomi

— utvidga rétten till grupptalan sa att den ock-
sd géller arbetsmarknadsorganisationer.

Tyngdpunkten i beskattningen har nu forskjutits
frén statsbeskattningen till den kommunala ni-
vén och de indirekta skatterna. Vanhanens fore-
géende regering slopade skatten pa stora formo-
genheter och lindrade skatten pé stora inkomster
helt obefogat. Den sittande regeringen har ocksa
infort massiva inflationsdverskridande skatte-
lattnader pa stora inkomster. For réttvisans skull
maste hoginkomsttagare och de som har stor for-
mogenhet delta i kostnaderna for den sociala
tryggheten med stora insatser. Mellan beskatt-
ningen av ldneinkomster respektive stora kapi-
talinkomster finns det en stor skillnad till fordel
for kapitalinkomsttagare.

Virlden befinner sig i kris eftersom reglering-
en och rentav vervakningen av finansmarkna-
den har slopats. Finansmarknaden och den reala
ekonomin gick helt skilda vdgar. Allvarliga och
upprepade kriser véintar oss sannolikt, om vi inte
fér ordning pé tillsynen och regleringen.

For ndrvarande behovs det bade nationell och
internationell reglering och dvervakning for att
en recession lik dagens inte ska bli faktum igen.
Dessutom kréver vart gemensamma ansvar for
vélfardsstaten att skattebasen breddas dér det
finns ménniskor som har rad att betala. I den glo-
bala finanssektorn ror sig dagligen tiotals miljar-
der euro inom valutavixling, derivathandel och
aktiehandel. I regel fir pengarna rora sig utan
négon som helst skatt.

Beskattningen maste bli rédttvisare genom att
— skatten pa de minsta forvdrvs- och for-

maénsinkomsterna lindras
— statsandelarna Okar sd att kommunalbe-
skattningen inte skirps
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— en formdgenhetsskatt infors pa stor formo-
genhet

— de som har stora kapitalinkomster inte gyn-
nas och den sirskilda skatteldttnaden for
dgare till icke noterade bolag slopas

— avfallsskatten ocksd borjar gilla privata
soptippar och kommunerna far intékterna
fran den

— en allméin finansmarknadsskatt inférs som
gor transaktionerna synliga, gallrar ut
osund spekulation och breddar skattebasen
sa att staten far mer skatteinkomster.

De sammantagna skatteintikterna bor halla en

sddan niv4 att

— alla fér de tjanster de behover fran vaggan
dnda in i alderdomen

— alla har sin forsorjning tryggad under pe-
rioder utan inkomst, vilket ocksa kriaver att
minimiférmanerna hdjs

— alla bibringas sd goda kunskaper som méj-
ligt i skolan och i annan undervisning

— samhéllets materiella och immateriella
grundvalar (infrastruktur, forskning och
kultur) kan utvecklas utifrdn de krav ett
modernt samhélle stiller.

Garanterad service

Kommunerna spelar en viktig roll nir det géiller
atkomliga och tillgédngliga vélfardstjanster. Men
ramforslaget garanterar inte en uthéllig kom-
munekonomi och hotar att omintetgora vara
hogkvalitativa tjanster som finns att fa pa lika
villkor.

Under depressionen pa 1990-talet kringskars
innehéllet i bastjénsterna for barn och tjansterna
rent ut sagt minskade. Trots den positiva ekono-
miska utvecklingen réttades ldget inte till vare
sig av Vanhanens forsta eller andra regering.
Kommunerna sparar fortfarande in pa tjansterna
for barn och barnfamiljer savél inom radgiv-
ning, skolhélsovard, dagvard, skolor som hem-
vardstjénster.

Nir inkomsterna sinar i kommunerna mins-
kar deras kapacitet att tillhandahalla basala
tjdnster. Manga kommuner maste rentav ta lan
for att kunna ordna nddvéndiga tjanster. Kom-
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munernas och samkommunernas skulder vixer
snabbt. Statsandelarna ricker inte till fér ordent-
liga och adekvata tjénster.

Enligt Finlands kommunfoérbund beror den
svaga utvecklingen i den kommunala ekonomin
pa recessionen men ockséa pa fordndringen i be-
folkningens aldersstruktur. Det véntas behovas
2,5 miljarder euro mer for social- och hilsovérd
under ramperioden, vilket innebér en press pa att
hdja den kommunala inkomstskatten med unge-
fir tre procentenheter. Viansterférbundet anser
att detta i virsta fall kan leda till att inkomstskat-
terna slutligen blir regressiva.

Enligt kommunfoérbundets program for att
rddda kommunerna maéste staten hjdlpa kommu-
nerna med deras finansiella bas genom att tillde-
la dem sammanlagt 500 miljoner euro i extra in-
komster senast 2011. Statsandelarna till kommu-
nerna kan enligt kommunférbundet dkas till ex-
empel genom att statsandelsprocenten for bas-
service hojs. Da far alla kommuner sin beskérda
del av effekterna rdknat per invanare. En hoj-
ning med en procentenhet gor att statsandelarna
till kommunerna stiger med ungefiar 200 miljo-
ner euro.

Kommunforbundets program for tillskotten
till kommunernas inkomstbas bygger i hog grad
pa en skirpt kommunal beskattning, som kom-
mer att leda till att tyngdpunkten inom beskatt-
ningen allt mer forskjuts mot en platt skatt. Vi
anser att tyngdpunkten inom inkomstbeskatt-
ningen fortfarande bor ligga pd en progressiv be-
skattning som bygger pa hur stora inkomsterna
ar. Staten dr skyldig att se till att kommunernas
finansiella bas riacker till och att beskattningen
ar rattvis.

De nérmaste dren kommer tjdnsterna att hotas
av den 6kande statsskulden.

Kommun- och servicestrukturreformen kom-
mer att avslutas under ramperioden, men kom-
munerna vet fortfarande inte hur tjénsterna och
kommunstrukturen kommer att ldggas om ge-
nom lagstiftning och finansiering nésta ram-
period. I det svara ekonomiska ldget dr det omoj-
ligt for kommunerna att planera langsiktigt, ef-
tersom de kommunala beslutsfattarna inte vet
vilka dndringar som kommer att ske de ndrmaste
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aren inom kommunsektorn och den kommunala
servicen.

Storsta delen av det forebyggande och repara-
tiva arbetet mot utanforskap i Finland 4r beroen-
de av foreningar inom tredje sektorn som finan-
sieras av Penningautomatforeningen eller kom-
muner. Under ramperioden hotas den hér verk-
samheten bade av det minskande stodet till kom-
munerna och den minskande finansieringen fran
Penningautomatforeningen. I det hir laget kan
staten inte fransdga sig sitt ansvar for invanar-
nas vélfard. Det behdver inom kort tas fram en
héllbar finansiell bas for det virdefulla arbetet
inom tredje sektorn, som mdjliggér langsiktigt
arbete i tillricklig omfattning.

Miljo och natur

Regeringen skiftar i gront bara i sina slagord
som tagits fram av en reklambyra, eftersom den
pé det konkreta planet i ramarna skdr i miljo-
skyddet. Anslagen for miljovardsarbete sjunker,
pengarna for utveckling och planering av miljo-
véardsétgirder minskar med en fjardedel, det sak-
nas 5 miljoner euro i anslaget for skyddet av Ost-
ersjon, finansieringen av atgdrder for energi-
prestanda i byggnader ricker inte till och ansla-
gen for upphandling av materiel for att bekdmpa
miljoskador skdrs ner bland annat inom oljebe-
kédmpning och for ett centrum for oljebekdmp-
ning.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godkénner
inte att miljoministeriet 14ggs ned sa som en del
av dagens regeringspartier vill.

Regeringens beslut om natur och miljoskydd
har med fog kritiserats. Nonchalansen infér na-
turen och miljon beskrivs av regeringens beslut
att foreldgga riksdagen ett forslag till tva nya
karnkraftverk, upphéra med det sjdlvstidndiga
miljoskyddet inom regionforvaltningen och and-
ra liknande beslut. De fortsatta nedskérningarna
av miljoministeriets anslag hor till samma kate-
gori. Dérfor finns det skil att befara att reger-
ingspartierna har foresatt sig att forlama miljo-
ministeriet och vid tillfille ldgga ner det sjilv-
stdndiga ministeriet.
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Miljostoden for jordbruket anvinds fortfaran-
de inte effektivt for miljoskydd. Deras styref-
fekt blir foljaktligen obetydlig.

Utvecklingssamarbete

I september 2010 kommer FN att halla ett topp-
mote i New York for att se pa framstegen i fraga
om millennieméalen, som siktar pa att eliminera
extrem fattigdom och som ocksa ér bindande for
Finland, nu nér tva tredjedelar av fristen har for-
flutit. Redan nu stir det klart att den ekonomis-
ka recessionen, mat-, bransle- och finanskrisen,
foljderna av klimatfordndringen och det sinande
atagandet bland politikerna hotar méluppfyllel-
sen.

FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon har ti-
digare konstaterat att inte ens det effektivaste ut-
vecklingssamarbete i sig kan eliminera den ex-
trema fattigdomen. I sin rapport om uppfyllel-
sen av millenniemalen i mars lyfte han fram en
oversyn av den internationella ekonomiska arki-
tekturen och framfor allt en utveckling av regle-
ringen av finansmarknaden.

Det finns en tydlig koppling mellan fattig-
dom och klimatfoérédndring. Darfor &r det sa vik-
tigt med insatser mot klimatforandringen, sé att
fattigdomen 1 utvecklingsldnderna inte till-
spetsas ytterligare. Vi behdver med det snaraste
ett internationellt klimatavtal dér ocksa finansie-
ringen av klimatitgidrderna avtalas pd ett sétt
som inte kringskér finansieringen av humanitért
bistand och arbete mot fattigdom.

De finldndska utvecklingsorganisationerna &r
mycket bekymrade dver rambeslutet. Regering-
en ser ut att ta storsta delen av den utlovade kli-
matfinansieringen till utvecklingsldnderna fran
bistdndet. Dessutom rdknar regeringen med att
bistandet nésta ar stiger till 0,58 procent av brut-
tonationalinkomsten. I rambeslutet fryser reger-
ingen procentandelen som "tekniskt antagande"
pa den hir nivan for aren 2012—2014. Sa i prak-
tiken siktar regeringen inte pa 0,7 procent 2015.

Enligt utrikesministeriets egen berédkning be-
hover vi ungefir 115 miljoner euro mer for
egentligt utvecklingssamarbete for att komma
upp till de bindande mélen for ar 2015. I ramar-
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na foreslar regeringen trots det en betydligt
mindre summa och avdelar till rdga pa allt en del
av pengarna for arbete mot klimatforandringen.

Finansieringen av arbetet mot klimatforiand-
ringen maste sdkras pa ett hallbart sitt, men det
far inte ske pa bekostnad av méinniskor som le-
ver i extrem fattigdom.

De personella resurserna och statens produk-
tivitetsprogram

Statens produktivitetsprogram har blivit ett upp-
sdgningsprogram. Daremot har det blivit sekun-
dart att forbéttra innehéllet i forvaltningen.

Regionforvaltningsverken har inte tillrdck-
ligt med personal inom sitt ansvarsomrade for
arbetarskydd for att brott mot anstillningsvillko-
ren ska kunna forhindras eller for att bestimmel-
serna om arbetssidkerhet och foretagshilsovard
ska kunna dvervakas. P4 grund av personalbris-
ten gar det heller inte att forhindra forsummel-
ser att betala skatter och avgifter. Samtidigt har
regeringen dnda drivit pa frdgan om att slopa
provningen av behovet av arbetskraft fran lian-
der utanfér EU och att forldnga arbetstillstan-
den, vilket absolut kréver att tillsynen blir effek-
tivare i motsvarande man. Om tillsynen inte dkar
sd héar, hotar rekryteringen av arbetskraft fran
tredjelénder att leda till dumpning av 16ner och
andra anstéllningsvillkor.

Foretag som anlitar utldndsk hyrd arbetskraft
maste forpliktas att i realtid ldmna in uppgifter
om sina anstillda, forskottsinnehéllning pa 16-
nerna, killskatter och socialskyddsavgifter till
skattemyndigheten. Bestillaren, huvudentrepre-
noren eller det foretag som anlitar inhyrd arbets-
kraft och den som hér i landet representerar den
utlindska arbetsgivaren maste bli ansvariga in-
for skattemyndigheten for att personalforteck-
ningen uppdateras och &r korrekt.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp godtog inte
forslaget att minska pa antalet nddcentraler. Nu
maste en omvéardering goras 1 friga om antalet.

30

Reservation 3 /vinst

Universitetsreformen och finansieringen av
universiteten

Enligt regeringen hade reformen av universitets-
lagstiftningen som syfte att sdkra universitetens
finansiering och forbéttra verksamhetsmojlighe-
terna. Men resultatet har blivit ett annat.

Reformen har redan visat sin rétta natur: i
stéllet for att reformera nagot har det rort sig om
att gora livet svart inte minst for universiteten i
landskapen och det till den grad att de har blivit
tvungna att skdra i sina basala funktioner och
grundldggande undervisning och kraftigt mins-
ka pa personalen. Ockséa andra universitet kom-
mer de ndrmaste aren att vidta region- och struk-
turpolitiskt tvivelaktiga sparatgirder i stil med
nedldggningen av ldrarutbildningsenheten i Ka-
jana.

Trots den utlovade autonomin skér ramarna
ner antalet arsverken fran basfinansieringen en-
ligt produktivitetsprogrammet. Ramarna ticker
inte in universitetens arbetsloshetsforsékrings-
premier efter 2012.

Om ramarna inte réttas till, kommer anslagen
for egentliga omkostnader att skdras ner med 40
miljoner euro pa grund av arbetsloshetsforsak-
ringen och med 10 miljoner euro till f61jd av pro-
duktivitetsprogrammet.

Den undermaliga finansieringen har redan lett
till att karridrerna vid universiteten kortas ner
bade i borjan och i slutet. Visstidsanstéllningar
forlangs inte och universiteten har inte resurser
for praktikplatser som ar viktiga for dem.

Sparatgédrderna bidrar inte till malet for spets-
undervisning i spetsenheter. Trots tricken med
berdkningar i ramarna forbéttras ju inte rela-
tionstalet studerande/ldrare vid universiteten,
tvartom.

Jamlikheten mellan universiteten skrotades i
och med universitetsreformen och nu sker en
uppdelning av universiteten i tva kategorier: sa-
dana som samlar pa sig medel fran bade stat och
néringsliv respektive sddana som inte far pengar
frén nagondera av dessa.
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Bastrafikledshallningen: banor och vigar

I ar avdelas 888 miljoner euro for bastrafikleds-
héllning. Av den summan gér 536 miljoner till
véghallning, 295 miljoner till banhéllning och
57 miljoner till farleder. Av pengarna for ban-
héllning stér reparationsinvesteringar for 130—
140 miljoner euro. Det ricker inte till for att at-
girda det eftersatta underhallet, utan bannéitet
kommer att forsdmras ytterligare. Vi bor arligen
investera 190—200 miljoner euro i reparationer.

For 2011 avdelas 892,6 miljoner euro for
bastrafikledshéllning. For 2014 &r siffran 895,1
miljoner euro. Det arliga anslaget for banhall-
ning bor vara 100 miljoner euro storre.

Enligt rambeslutet ska det 2011 startas arbe-
ten for att hoja servicestandarden pa banstrack-
an Seindjoki—Uleaborg och elektrifiera ban-
strickan Rovaniemi—Kemijarvi. For det forsta
projektet anslas bara 5 miljoner euro, sa det
kommer inte att bli klart 2014 som stdr som maél
for tidsplanen, utan nagon gang pa 2020-talet.
Insatsen med 200 miljoner euro hittills kommer
alltsa inte till nytta forrdn nagon gang pa 2020-
talet. Det dr inte héllbart att VR tvingas finansie-
ra baninvesteringar, nir trafikeringen och ban-
hallningen &r uppdelade pa olika aktérer och VR
betalar ersittningar for att fa anvédnda banorna.

Vighéllningen behdver stirkas med minst
100 miljoner euro for att vignétet inte ska forfal-
la. Men inte heller ett sddant tillskott racker till
for att atgdrda det eftersatta underhallet.

Kollektivtrafik

Regeringens eget energi- och klimatpolitiska
program kréver klart stdrre satsningar pa att be-
halla och bygga ut kollektivtrafiken.

Statens upphandling av fjarrtadgstrafik ska
uppga till 31,5 miljoner euro 2011. Enligt ramar-
na ska upphandlingen sta for bara 20 miljoner
euro aret dirpd. Den hér nivin kommer att leda
till att en tredjedel av den kopta trafiken upphor.
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Sysselséittnings- och

riacker inte till

aktiveringsanslagen

Sysselsdttningsanslagen visar att regeringen
snarare bedriver ideologisk diskrimineringspoli-
tik dn ansvarsfull finanspolitik. Arbetslosheten
kommer att 6ka och dra ut pa tiden pa grund av
ramarna, som alltsd riskerar den ekonomiska
aterhdmtningen.

Pé grund av den allt vérre arbetslosheten be-
hover de arbetskraftspolitiska anslagen hojas
med minst 100 miljoner euro arligen. Detsamma
géller utbildningsanslagen.

Anslagen for aktiverande atgérder svarar inte
mot behovet och &r knutna till ramarna oavsett
konjunkturldget. Foljden blir att arbetslosheten
Okar och drar ut pa tiden. Vinstern har flera
ganger krivt att de hér aktiverande atgirderna
ska undantas frén ramarna.

Regeringen forsoker inte ens rada bot pa lang-
tidsarbetslosheten. Dessutom riskerar den per-
manent sysselséttningen och rentav arbetsforma-
gan hos de unga som for forsta gangen forsoker
komma ut pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten bland unga forvérras snab-
bare d4n den genomsnittliga arbetsldsheten. Re-
geringens extra satsning mot ungdomsarbetslos-
het och utanfoérskap ar skenbar: anslaget vixer
inte utan omdisponerar bara anvindningen av ar-
betsmarknadsstddet.

Ungdomsgarantin blir inte verklighet. Darfor
behovs det mer anslag bl.a. for yrkesutbildning,
praktikplatser och ungdomsverkstader.

Arbets- och néringsbyrderna arbetar under
héard press. Antalet kunder per tjinsteman ar pa-
fallande stort. De som har i uppgift att ge rad till
ungdomar utan yrkesutbildning kan exempelvis
ha &ver 200 klienter trots att just unga personer
skulle behdva individuell service. Nu dkar ung-
domsarbetslosheten kraftigt och dven langtidsar-
betslosheten pekar uppat. Nagra snabba fordnd-
ringar finns inte i sikte. Antalet arbetsldsa nér-
mar sig 300 000 och byraerna besoks arligen av
betydligt fler arbetslosa arbetssokande.

De stindiga dndringarna i utkomstskyddslag-
stiftningen och lagstiftningen om arbetskrafts-
service stéller ytterligare krav pa dem som arbe-
tar med kundservice. Det dr omojligt att med till-
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falliga anstillningar atgdrda det personalunder-
skott som statens produktivitetsprogram har or-
sakat dven om man kan fa tillfallig hjélp.

Vinstern kraver att anslagen for arbets- och
nédringsbyrdernas omkostnader omgaende okas.

Regeringen forvérrar dessutom utanforskapet
och arbetslosheten bland invandrare och befés-
ter de dubbla arbetsmarknaderna dir anstill-
ningsvillkoren dumpas. Vénstern kriver att de
statliga integrations- och sysselsdttningsansla-
gen hojs markant under ramperioden.

Anslaget for sysselséttnings- och utbildnings-
atgdrder samt speciella atgdrder maste hojas.
Anslagen for insatser riktade till personer &r for
sma i ramarna. Nivan ar otillrdcklig eftersom
satsningen rdknad per arbetslds sjunker mérk-
bart. Risken &r stor att upp till 100 000 personer
slas ut fran arbetslivet, om inga atgédrder vidtas
med det snaraste.

Av det nationella sysselséttningsanslaget blev
over 30 miljoner euro oanviént i fjol. I detta ar-
betsloshetslage ar det ohallbart att spara in pa
anslagen sa hir mycket och det vittnar om svagt
ledarskap pé arbets- och ndringsministeriet.

Sikerhet byggs inte med vapen

Ramarna forbéttrar inte invénarnas sékerhet.
Forslagen om satsningar bl.a. mot vald i parrela-
tioner och néra relationer underskattar bade pro-
blemets vidd och resursbehovet. Enbart justitie-
ministeriet foreslog en sexdubbel summa for ar-
bete mot vald i parrelationer och nidra relationer
jamfort med vad som slutligen togs in i ramarna.

Dessutom blir anslagen for civil krishante-
ring frysta for hela ramperioden. I en vérld dir
olika kriser hdrjar skulle satsningar pa civil kris-
hantering forbéttra manniskornas sikerhet.

Hoten mot sdkerheten dkar pé grund av reger-
ingens beslut att skira ner niromrddessamarbe-
tet med mer &n en tredjedel. Ndromrddessamar-
betet har ju t.ex. gjort det mojligt att befésta det
civila samhéllet, avvirja miljohot och hindra
spridningen av hiv/aids-pandemin.

Det ér inte befogat att indexreglera vapenut-
gifterna.
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Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande stind-
punkter med anledning av redogérelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att kommuner-
nas finansiella bas stdrks for att kom-
munerna i framtiden ska klara av kra-
ven pd okad service.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att hoja anslagen for
kollektivtrafik, basvighallning, basban-
hallning och gdng-, cykel- och moped-
trafik for att mojliggora en miljovdnlig
och konkurrenskraftig transportpolitik
som frimjar sdkerheten.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
okar sysselsdttningsanslagen och de
sysselsdttningsbaserade investerings-
anslagen for att sdkerstdilla tillgangen
pd kompetent arbetskraft, minska den
strukturella arbetslosheten och stédja
orter som berdrs av strukturomvand-
ling. Ldget for de som dr mest utsatta pd
arbetsmarknaden mdste forbdttras. Yr-
kesutbildningen och den yrkesinriktade
vuxenutbildningen mdste snabbt fa till-
ldggsresurser.

4. Riksdagen forutsdtter att universite-
tens autonomi och sjdilvstindiga beslu-
tanderdtt tryggas genom tillrdcklig stat-
lig finansiering. Universitetens basfi-
nansiering mdste fordelas mellan alla
universitet pd jambordiga grunder.

5. Riksdagen forutsdtter att Finland
haller fast vid sitt internationella dta-
gande att bidra till att minska fattigdo-
men i virlden. Bistindsanslagen mdste
hojas darligen enligt principen om jimn
okning sd att mdlet 0,7 procent av bnp
nds senast 2015. Samtidigt forutsdtter
riksdagen att utgifisposten for humani-
tdrt bistand fortfarande skiljs dt fran ut-
giftsposten for civil och militdr krishan-
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tering i den statsfinansiella budgete-
ringen.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tar fram ett paket for laginkomsttagare
bestdende av

— ett forslag till ett avdrag likt kommu-
nalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag som giller alla skattepliktiga in-
komstoverforingar och formdner, och
ovriga skatteldttnader for laginkomst-
tagare,

— ett forslag till att minst 50 procent av
barnbidraget och hela ensamférsérjar-
tilligget betraktas som prioriterad in-
komst vid utrdkningen av utkomststodet,

— ett forslag till att grunddagpenning-
en och arbetsmarknadsstodet for ar-
betslosa hojs ordentligt for att beroen-
det av andra stod ska minska och att
samma hojning gdller de ldgsta dagpen-
ningar som ndmns i rambeslutet,

— ett forslag som genuint tillforsdkrar
unga arbetslésa aktiveringsdtgdrder re-
dan de forsta dagarna under en arbets-
[6shetsperiod,

— ett forslag till att den pd makens in-
komster baserade behovsprovningen
frangds i arbetsmarknadsstodet och

— ett forslag till att tidsgrdnsen for jus-
tering av bostadsbidraget for langtids-
arbetslosa forldngs till sex manader och
att kravet pd oavbruten arbetsloshet
kortas ner fran ett dar till sex mdnader.

7. For okad rittvisa forutsdtter riksda-
gen att regeringen inom kort overlim-
nar en proposition om skatt pd stor for-
mogenhet.

8. Riksdagen forutsdtter att lagen gdl-
lande forskoleverksamhet ses over med
det snaraste, att de forskolepedagogis-
ka tjdnsterna utvecklas allsidigt och

FiUB 20/2010 rd — SRR 2/2010 rd

med tryggande av familjedagvdrdens
villkor, och att ramen for smdabarnspe-
dagogik okas i samband med budget-
propositionerna for 2011—2014 sd att
alla barn har tillgang till en kvalitativt
hogt staende smdbarnspedagogik.

9. Riksdagen forutsdtter att mer resur-
ser beviljas for grundldiggande utbild-
ning i syfte att hoja kvaliteten pd utbild-
ningen bl.a genom att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, 6ka stod- och
specialundervisningen och stdrka elev-
vdrden sd att kommunernas egen finan-
sieringsandel inte stiger oskdligt myck-
et. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste overlimnar lagfor-
slag om klassernas storlek, utbildnings-
rittigheterna for barn som behover sdr-
skilt stod samt barns och ungas rdtt till
dagliga stodtjdnster sdsom skolhdlso-
vdrd. Dessutom forutsdtter riksdagen
att anslagen for renovering av grund-
skolor hojs och att den undervisnings-
baserade statsandelen till kommunerna
hojs sd att barn och unga tillférsdkras
allsidig och hdilsosam skolmat.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en snabbt bereder ett forslag om att in-
rétta och avsdtta resurser for multipro-
fessionella team med uppdrag att for-
hindra utslagning och utanforskap
bland unga genom att folja barns och
ungas uppvdxt fran smabarnsdr till yr-
kesexamen samt att ungdomsgarantin
faktiskt fullfoljs och dessutom utstrdicks
till att gilla unga med funktionsnedsdtt-
ning. Riksdagen forutsdtter att statens
specialskolor fdar mer resurser och pri-
vatiseringsplanerna avskrivs. Riksda-
gen forutsdtter att den grundliggande
yrkesutbildningen dkas kvantitativt for
att tillgodose arbetslivets behov och att
det i samband med beslutet om antalet
nyborjarplatser inom den grundldggan-
de yrkesutbildningen dven bestdms vad
som ska goras dt problemet med 6verut-
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bildning inom kommunikation och kul-
tur.

11. Riksdagen forutsdtter att det fria
bildningsarbetet far stdrkt status.

12. Riksdagen anser att regeringen med
det snaraste ska ldgga upp ett tidssche-
ma enligt vilket alla de lagstadgade
funktioner som nu finansieras med tipp-
ningsvinstmedel, t.ex. regionteaterverk-
samheten, flyttas over till den ordinarie
budgeten.

13. Riksdagen forutsdtter att statens
produktivitetsprogram ldggs ner.

14. Riksdagen finner det angeldget att

— bostadstilldgget for studerande beta-
las aret om,

— studiestddet for sjilvboende stude-
rande pd andra stadiet som inte fyllt 20
dr frikopplas fran férdldrarnas inkom-
Ster,

— den ldgsta studiepenningen per mad-
nad for hemmaboende studerande och
studerande som inte fyllt 18 ar hojs till
samma nivd som barnbidraget och

Helsingfors den 4 juni 2010
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— studiestodet knyts till levnadskost-
nadsindex och detta krdver att ramen
ses over.

15. Riksdagen forutsdtter att hyresbo-
stadsproduktionen okas for att bostads-
bristen ska upphora och uppgdngen i
boendekostnader diampas.

16. Riksdagen konstaterar att ramredo-
gorelsen saknar effektiva dtgdrder for
att frdmja energisparande och utsldpps-
minskning och krdver att regeringen tar
krafttag mot klimatfordndringen.

17. Riksdagen godkdinner inte att miljé-
ministeriet ldggs ner och att ett annat
ministerium tar over dess uppgifter.

18. Regeringen tinker héja forsvarsan-
slagen markant med tvd procentenheter
extra och automatiskt varje ar fran och
med 2011 utéver de exceptionella in-
dexhdjningar som redan giller. Riksda-
gen anser att detta inte dr sdkerhetspo-
litiskt motiverat eller ens maojligt pd
grund av andra pdakallade utgiftsbehov.

19. Riksdagen forutsdtter att tillrdckli-
ga anslag reserveras for utveckling av
banforbindelsen till Kolari och hamnen
i Kemi for att gruvverksamheten i Lapp-
land sdkert ska kunna byggas ut.
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