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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om statens langivning och
statsbor gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
lagen om statens |angivning och statsborgen (RP
196/2001 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- konsultative tjanstemannen Tuomas Poysti,
finansministeriet

- regeringsradet Yrjo Makeld, kommunika-
tionsministeriet

- chefgjuristen Sami Sarelius, Finnair Oyj.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens |angiv-
ning och statsborgen éndras. | lagen tas in all-
manna bestammelser om en avgift for statsbor-
gen och statsgaranti och om de allmanna grun-
derna for faststéllande av avgiften. Narmare f6-
reskrifter om de detaljerade grunderna for fast-
stéllande av avgiften kan utféardas genom stats-
rédsforordning. | lagen foreslds ocksa bestam-
melser om tillsynen dver villkoren for 1an som
staten beviljar, statsborgen och statsgaranti samt
om myndigheternas rétt att fa uppgifter. De fore-
slagna andringarna sékerstdller att de avgifter
som forutsétts i Europeiska gemenskapens kon-
kurrenslagstiftning och tilldmpningen av den
kan tas ut for statsgarantier och att villkoren for
statsborgen och statsgarantier kan oOvervakas.
Propositionen hanfor sig till de arrangemang
som syftar till beredskap att med hjép av stats-
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garanti temporart tackariskernaenligt de obliga-
toriska krigs- och terrorriskforsdkringar som
luftfartslagstiftningen i olika lander kréaver av
finléandska flygbolag.

Lagen foresl&s bli kompletterad med bestam-
melser om beviljande av statligt 1an som sadant
kapitallan som avses i lagen om aktiebolag och
som tas upp under det egna kapitalet i |antagar-
bolaget. Lan skall kunna beviljas som kapitallan
endast om dettasarskilt tillatsi budgeten. Reger-
ingen foreslar ocksd bestdmmelser om &ndring
av statliga lan till understod.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt sedan den har antagits. Para-
grafen om kapitallan trader dock i kraft forst vid
ingangen av nastafinansdr, det vill sigaden 1ja-
nuari 2002.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och till-
styrker lagforslaget utan éndringar.

Propositionen handlar om en principiell upp-
datering av lagen om statens langivning och
statsborgen, dar lagen anpassas till dagens be-
hov sdval nationellt som med hénsyn till gemen-
skapslagstiftningen. De féreslagna éndringarnai
tillampningsomradet och procedurerna &r folj-
aktligen valgrundade.

Propositionen knyter samtidigt néra an till de
temporara statsgarantier statsradet i host med
riksdagens samtycke beviljat finska flygbolag
for av tredje part lidna skador som beror pa
krigsrisk. Regleringen pa denna punkt i proposi-
tionen, det vill saga att borgensavgiften éverlag
ocksa skulle gélla statsgarantier, ligger i linje
med finansutskottets uppfattning att statsgaran-
tier ar ett statligt stod och att avgift darfor sdvitt
majligt bor tas ut av stodtagaren. Utskottet note-
rar med tillfredsstéllelse att regeringen lyckas
infora regleringen utan drojsmal.

Detaljmotivering

De viktigaste andringarna i propositionen &r att
saval statsgaranti som statsborgen hadanefter
omfattas av en allmén lag, att de allménna grun-
derna for faststallande av borgens- och garanti-
avgiften ses dver och att vissa tillsynsrelaterade
omstandigheter blir beaktade.

Reglering genom en allman lag. Med tanke pa
olika intressegrupper &r det bra att det finns en
allmén lag med heltdckande bestdmmelser om
forfarandet i fraga om statens langivning, stats-
borgen och statsgaranti. Det betyder att parterna
pa forhand kanner till saval de allmanna villko-
ren och procedurerna for beviljande av stodet
som tillsynsfakta och att dessa omstandigheter
blir tillborligen beaktade ocksd i enskilda fall.
En tillrackligt omfattande allman lag tillater
dessutom ett snabbt agerande &ven i exceptionel -
la situationer, dar snabba reaktioner & av no-
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den. Detta ar enligt utskottet en klar forbéattring
jamfort med nuléget, dér i synnerhet statsgaran-
tiprocedurerna enbart grundat sig pa fullmakts-
bestémmelsen i grundlagen eller varit forankra-
dei en skréddarssydd speciallagstiftning. Enligt
regeringen skall lagen ocksa i fortsittningen
vara sekundér i forhallande till den 6vriga lag-
stiftningen och de férordningar som givits med
av den, en policy som utskottet tycker & smidig.
Darmed paverkar de foreslagna andringarnainte
tillampningsomradet for speciallagar pa annat
hall i lagstiftningen.

Avgiftsbelaggning av statliga stéd. For bor-
gensavgiftens vidkommande innebédr &ndrings-
forslaget att bestéammelserna om de allméanna
grunderna for den avgift som tas ut for statsbor-
gen och statsgaranti blir mer detaljerade. Som
allman regel galler att omsténdigheter som in-
verkar pa den risk som skall tackas och konkur-
rensfaktorer skall tillmétas storre betydelse an
tidigare. Den springande punkten &r fortfarande
beloppet av den betalningsskyldighet som bor-
gen eller garantin eventuellt medfor for staten.
Men det exakta beloppet anges i en statsradsfor-
ordning. Regleringen &r enligt utskottets me-
ning tillracklig, &tminstone tills vidare, d&ven om
den inte pa n&got satt preciserar den faktiska av-
giftsnivan. De foreslagna bestammelserna upp-
fyller ocksa de kriterier som EU-kommissionen i
sin bulletin 11 oktober 2001 stéllde upp for att
temporéra statliga garantier till flygbolag skall
vara acceptabla. Kommissionen ansag dar att
statliga garantier |&mpade sig pa den gemensam-
ma marknaden forutsatt att for garantin tas ut en
avgift som star i forhalande till den risk som
skall tackas.

Principen om god forvaltning. Det &r viktigt,
menar utskottet, att regeringen i sin proposition
ocksa véavt in garantier for god forvaltning och
procedurer som borgar for en bra skotsel av
statsfinanserna. Tekniskt har lagstiftningen ge-
nomfortsi form av en hanvisning till respektive
bestammelser i statsunderstédslagen (688/



2001). Denna & en alman lag géllande finan-
siellt stéd och dérfér menar utskottet att bestdam-
melsernai den om Overvakning och granskning,
utbyte av information, andringssdkande och
verkstallighet av myndighetsbeslut innehallsligt
ar adekvata ocksd i detta sammanhang.

Nya stodformer. Utskottet har ingenting att an-
mérka mot propositionen till den del den géller
de nya stodformer som i praktiken visat sig ndd-

Helsingfors den 7 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent
vordf. Kari Rgjamaki /sd (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo lhamaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml
VirpaPuisto /sd (delvis)
Matti Saarinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrédet Maarit Pekkanen.
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vandiga, kapitallan och andring av [an till under-
stod.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r finansut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkénns utan and-
ringar.

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml

Kari Uctila/vanst

Jukka Vihridla /cent
ers. UllaJuurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Hannes Manninen /cent

Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vanst

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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