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Regeringens proposition med fordag till lag om
avgift som for 2002 uppbar s hosolycksfalls- och
trafikforsakringsanstalterna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om avgift som
for 2002 uppbérs hos olycksfalls- och trafikfor-
sékringsanstalterna (RP 156/2001 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- regeringssekreterare Jaakko Hannula, social-
och halsovardsministeriet

- juristen Suvi Miettunen, Trafikfoérsakrings-
centralen

- bitrddande direktdr Teuvo Siitonen, Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt

- juristen Mika Ménttéri, Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas forbund.

Finlands Kommunfoérbund har |amnat ett skrift-
ligt utldtande i saken.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ettarig lag for att princi-
pen om totalt kostnadsansvar inom olycksfalls-
och trafikforsakringssystemet skall kunna foljas
ocksa 2002. Hos olycksfalls- och trafikforsak-
ringsanstalterna  samt  lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsakringsanstalt tas for andamalet

ut en avgift pa sammanlagt 51 600 000 euro.
Propositionen hanfér sig till budgetpropositio-
nen fér 2002 och avses bli behandlad i samband
med den. Meningen &r att lagen skall trédai kraft
den 1 januari 2002 och galla till utgangen av
2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och till-
styrker lagforslaget utan andringar. Utskottet p&-

RP 156/2001 rd

pekar dock att situationen varit densamma i
manga & utan en permanent I6sning och att det
nu vore dags att skrida till bestdende lagstift-
ningsatgarder.
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Alltsedan social- och halsovardsministeriet
1991 tillsatte en kommission fér att utreda hur
olycksfalls- och trafikférsakringen respektive
den kommunala halso- och sjukvarden skulle
béra det totala kostnadsansvaret har man forsokt
hitta en permanent |6sning pa fragan om forsak-
ringssystemens total a kostnadsansvar. Det nuva-
rande systemet, som bygger pd kommissionens
betdnkande (Komiteanmietintd 1992:31), av-
ségs helt Oppet vara en temporar 16sning tills den
rétta modellen genom vederbdrliga utredningar
kunde tas fram. En annan bevekel segrund att in-
fora ett temporart system var det da aktuella
statsfinansiella 1aget, som krévde att olycks-
falls- och trafikférsékringarna skulle betala en
storre andel av patientens vardkostnader inom
den offentliga halsovarden.

Darefter har regeringen arligen lagt fram en
proposition med forslag till en ettarig lag om av-
gifter som skall tas ut hos olycksfalls- och trafik-
forsakringsanstalterna. Den nu foreliggande pro-
positionen &r foljaktligen redan den tionde i sitt
slag, trots att ett antal utredningar blivit klara
under drens lopp och det statsfinansiella laget
forandrats avsevart jamfort med situationen i
borjan av 1990-talet. Finansutskottet har i
manga sammanhang skyndat pa saken men
tvingas nu konstatera att nagon bestdende |0s-
ning &nnu inte uppnatts.

En arbetsgrupp utredde redan 1995 om ett de-
biteringsforfarande kunde lampa sig for realise-
ring av det totala kostnadsansvaret. Arbetsgrup-
pen kom i sin promemoria (promemoria fran ar-
betsgruppen for fordelning av kostnaderna gél-
lande trafikskade- och olycksfallspatienter,
1995:22) fram med tva modeller for hur det tota-
la kostnadsansvaret kunde realiseras. Ett av al-
ternativen byggde pa en indirekt kalkylerad er-
séttning, dar avgiften fran forsakringsbolagen
till staten pa kalkylerade grunder allokeras till
den offentliga halso- och sjukvarden. Det andra
alternativet byggde pa direkt debitering, det vill
sdga att forsakringshbolagen direkt betalar kost-
naderna till foljd av arbetsolycksfall och trafik-
skador till den offentliga hélsovarden.

Sasent som i & har en utredningsman tillsatt
av social- och hésovardsministeriet 1amnat en

promemoria (Full kostnadsmotsvarighet betraf-
fande trafik- och arbetsolycksfallspatienternas
sjukvardskostnader,  arbetsgruppspromemoria
2001:13). Den tar fasta pade andringar i lagstift-
ningen en dvergang till fullt kostnadsansvar kra-
ver. | promemorian finns ocksa forslag till be-
stémmelser som ger forsakringsbolagen majlig-
heter att i egenskap av betalare av sjukvardskost-
nader halla ett 6ga pa grunderna for de debitera-
de kostnaderna.

Enligt utredning till utskottet pagadr utred-
ningen fortfarande av hur det totala kostnadsan-
svaret lampligen kunde permanentas. Social-
och hé sovardsministeriet kommer inom kort att
tillsétta en ny arbetsgrupp for att ta fram ett ut-
kast till en regeringsproposition under varen
2002.

Forsakringarnas totala kostnadsansvar géller
inte bara forhallandet kommuner kontra forsak-
ringsanstalter utan ocksd i manga héanseenden
patienternas rattssakerhet. Aven om det kan vara
svart att finna en réttvis och fungerande | 6sning,
ar det viktigt, anser utskottet med hanvisning till
sina tidigare stéllningstaganden, att en perma-
nent 16sning uppnas med det snaraste.

En permanent [8sning vad géller det totala
kostnadsansvaret & viktig dels med tanke pa
kostnadsfordelningen, dels for att fa fram det
riktiga kostnadsbeloppet. Erséttningsbel oppet
51 600 000 euro (307 MmK) i propositionen ba-
serar sig pa kostnadsnivan och antalet skador i
borjan av 1990-talet utan hansyn till utveckling-
en dérefter. Kommunforbundet, som utskottet
hort skriftligt, har papekat att staten gar miste
om inkomster till foljd héarav. Enligt Kommun-
forbundet har enbart arbetskraftskostnaderna
inom den kommunala halsovarden stigit med
23,3 procent under aren 1992—2000. Likasa har
deavgifter somtasut av klienterna hgjts, senast i
borjan av 2001, och skall enligt planerna hojas
ocksa nasta & med 6 procent. Utskottet menar
att om de nu aktuella projekten inte leder till lag-
stiftningsatgarder, maste i varje handelse en ny
utredning tillsattas nasta ar for att klarlagga hur
stor avgift som bor tas ut hos forsékringsanstal-
terna och pa vilka grunder.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet vOrdsamt

att lagforslaget godkdnns utan and-
ringar.

Helsingfors den 9 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent (delvis)
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Ihaméaki /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml
Virpa Puisto /sd
Ola Rosendahl /sv

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrédet Maarit Pekkanen.

ers.
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Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml (delvis)
Marja-Liisa Tykkylénen /sd
Jukka Vihridla/cent
LiisaHyssdla/cent (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vanst

livo Polvi /vanst.
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